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JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

PREGAO ELETRONICO N°PE-0352023

OBJETO: SELECAO DE MELHOR PROPOSTA ATRAVES DE REGISTRO DE PRECOS PARA A FUTURA
AQUISICAO DE SUPRIMENTOS E EQUIPAMENTOS DE INFORMATICA, DESTINADA A
MANUTENGCAO DAS ATIVIDADES DAS DIVERSAS UNIDADES ADMINISTRATIVAS (SECRETARIAS) DO
MUNICIPIO DE IRACEMA

RECORRENTES: ART COMERCIOESERVICO LTDA.

& 1. DO OBJETO DO RECURSO ADMINISTRATIVO

Trata-se o presente da andlise e julgamento de Recurso Administrativo interposto
pela empresa ART COMERCIO E SERVICO LTDA., CNPJ n° 44.014.580/0001-41 em face
do certame n° PE-033/2023, cujo objeto ¢ a SELECAO DE MELHOR PROPOSTA
ATRAVES DE REGISTRO DE PRECOS PARA A FUTURA AQUISICAO DE
SUPRIMENTOS E EQUIPAMENTOS DE INFORMATICA, DESTINADA A
MANUTENCAO DAS ATIVIDADES DAS DIVERSAS UNIDADES
ADMINISTRATIVAS (SECRETARIAS) DO MUNICIPIO DE IRACEMA, em razio da
decisdo proferida pela Comisséo de Licita¢des que anunciou a DESCLASSIFICACAO da
recorrente. Vejamos:

1.1  DAS RAZOES RECURSAIS DA EMPRESA ART COMERCIO E SER VICO
LTDA.

S A recorrente ART COMERCIO E SERVICO LTDA., foi desclassificada do
certame PE-035/2023, por ter descumprido os itens 6.4.1 e 6.4.5 do edital, tendo o Pregoeiro
decidido da seguinte forma:

“- A prova de aptiddo anterior apresentada é incompativel em caracteristicas,
quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, descumprindo a cldusula 6.5.1 do
Edital, sendo incongruente em relacdo & natureza da despesa com o objeto licitado,
prazos de execugdo ou quantidades fornecidas e/ou estdo ausentes de documentos
que possam ser verificados para andlise do conteido declarado, cabendo ao
licitante o 6nus da prova da sua aptidé@o operacional;

- Auséncia de certiddo negativa de protesto de titulos, descumprindo a cldusula 6.4.5
do edital;”

Em suas razfes, a recorrente aduz que foi desclassificada de forma
equivocada.
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Quanto ao descumprimento do item 6.5.1 do edital, que versa sobre a
apresentacdo de atestado de capacidade técnica, fornecido por pessoa juridica de direito
piblico ou privado, comprovando aptidio pelo concorrente para o desempenho de
atividade compativel com o objeto da licitacio em caracteristicas, quantidades e prazos,
argumenta que “foi anexado nos documentos complementares na plataforma BLL mais
atestados para comprovar a capacidade técnica da empresa, porém para deixar ainda mais
claro para o nobre julgador deste recurso, em anexo estd o atestado anexado dentro dos
conformes exigidos do edital, comprovando entdo, de forma satisfatdria, a capacidade
técnica, assim, demonstrando além de capacidade, comprometimento e seriedade com o
processo licitatorio e por ter o melhor prego e ser de fato declarado vencedor do certame”.

_ Quanto ao descumprimento do item 6.4.5, que versa sobre a obrigatoriedade
da CERTIDAO NEGATIVA DE PROTESTO DE TITULOS, a recorrente aduz que € de

entendimento dos Tribunais que essa exigéncia ¢ ILEGAL, de modo que a recorrente nfo €
obrigada a apresentar e que tal exigéncia nfo poderia constar do edital.

Por fim, pleiteia a procedéncia do recurso e que seja declarada a vencedora e
adjudicada no certame.

Sem contrarrazdes por parte dos outros licitantes.

Irresignada com a decisfo que a declarou desclassificada, a Recorrente interpds o
respectivoRecurso Administrativo, que ora passa-se a analisar.

2. DA TEMPESTIVIDADE

A recorrente protocolou seu respectivo recurso junto a Comisséo de Licitagfio do
Municipio de Iracema dentro do prazo legal, portanto, de forma tempestiva, conforme
estipulado no item 7.7 do Edital.

3. DO JUIiZO DE ADMISSIBILIDADE

Foram examinados os pressupostos de admissibilidade do recurso e verificado a
inexisténcia de contrarrazdes, a legitimidade, o interesse para recorrer, a tempestividade, a
regularidade formal e material.

Verificou-se que o recurso Administrativo cumpre com os requisitos, pelo que foi
ADMITIDO e apto para julgamento, passando abaixo a analisar o MERITO das razdes ali
constantes.

4. DO MERITO E DOS FUNDAMENTOS

Primeiramente, é importante informar que essa andlise ¢ compartilhada
pelossecretarios municipais, Presidente da Comissfio de Licitagdes, bem como da Equipe de
apoio e tem pleno amparo na legislagdo e na melhor doutrina que dispde sobre licitagdo na
modalidade Pregéo eletronico.
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Apos detida andlise, sem descuidar novamente dos principios e reped »
normativos, este julgador fundamenta sua decisfio, a fim de garantir aos que amda
inconformados, pleiteiem pela reforma.

De inicio, importante frisar queo principio da vinculagdo ao instrumento
convocatério obriga a Administragio e o licitante a observarem as regras e condigdes
previamente estabelecidas no edital.

Nessa 6tica, a Lei n° 8.666/93 em diversos dispositivos se refere a este principio.
Vejamos:

Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observdncia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administracdo e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentdvel e
serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios
bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vincula¢do ao instrumento
convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condigbes do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

Art. 55. Sdo cldusulas necessdrias em todo contrato as que estabelecam:

o]

XI — a vinculacdo ao edital de licitacdo ou ao termo que a dispensou ou a
inexigiu, ao convite e a proposta do licitante vencedor;

O instrumento convocatdrio € a lei do caso, aquela que ira regular a atuagfo tanto
da administragfo publica quanto dos licitantes. Esse principio é mencionado no art. 3° da Lei
de Licitages, ¢ enfatizado pelo art. 41 da mesma lei que dispde que “a Administra¢do ndo
pode descumprir as normas e condi¢des do edital, ao qual se acha estritamente vinculada”.

Contudo, rigorismos formais extremos e exigéncias intteis ndo podem conduzir a
interpretagdo contraria a finalidade da lei, notadamente em se tratando de concorréncia
publica, do tipo menor prego, na qual a existéncia de varios interessados ¢ benéfica, na exata
medida em que facilita a escolha da proposta efetivamente mais vantajosa.

S0 frequentes as decisdes do Tribunal de Contas da Unifio que prestigiam a

adocgo do principio do formalismo moderado e a possibilidade de saneamento de falhas
ao longo do procedimento licitatério.

Resumidamente, o formalismo moderado se relaciona a ponderagdo entre o
principio da eficiéncia e o da seguranga juridica, ostentando importante fungdo no
cumprimento dos objetivos descritos no art. 3° da lei de licitagGes: busca da proposta mais
vantajosa para a Administrag8io, garantia da isonomia e promog¢éo do desenvolvimento
nacional sustentavel.

Nesse sentido, orienta 0 TCU no acérdio 357/2015-Plenario: ﬁ
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pautar-se pelo principio do formalismo moderado, que prescreve a adogdo
de formas simples e suficientes para propiciar adequado grau de certeza,
seguranga e respeito aos direitos dos administrados, promovendo, assim, a
prevaléncia do conteiido sobre o formalismo extremo, respeitadas, ainda, as
praxes essenciais a prote¢do das prerrogativas dos administrados.

O disposto no caputdo art. 41 da Lei 8.660/1993, que proibe a
Administra¢do de descumprir as normas e o edital, deve ser aplicado
mediante a consideragdo dos principios basilares que norteiam o

procedimento licitatdorio, dentre eles o da selecdo da proposta mais
vantajosa. (Acorddo 8482/2013-1° Cdmara)

Nessas hipoteses, a andlise deve considerar a importancia de cada principio no
caso concreto, e realizar a ponderaggio entre eles a fim de determinar qual prevalecerd, sem
perder de vista os aspectos normativos. Por esse motivo, as solugdes nfo respeitam formulas
prontas, podendo variar de um caso para outro.

Vale lembrar que o certame licitatério néo representa um fim em si mesmo, mas
um meio que busca o atendimento das necessidades publicas. Nas palavras do professor
Adilson Dallari: a “licitacdo ndo ¢ um concurso de destreza, destinado a selecionar o
melhor cumpridor de edital’.

Nota-se que sua utilizagdo ndo significa desmerecimento ao principio da
vinculagdo ao instrumento convocatério ou negativa de vigéncia do caput do art. 41 da lei
8.666/93 que dispde sobre a impossibilidade de a Administragdo descumprir as normas e
condig¢des do edital. Trata-se de solucdo a ser tomada pelo intérprete a partir de um conflito de
principios.

Ao contrario do que ocorre com as regras/normas, 0s principios ndo s#o
incompativeis entre si. Diante de um conflito de principios (p. ex., vinculagdo ao instrumento
convocatorio X obtencdo da proposta mais vantajosa), a ado¢do de um ndo provocaa
aniquilagéio do outro.

Assim, passamos a andlise dos recursos e contrarrazdes apresentados:

4.1 DO DESCUMPRIMENTO DO ITEM 6.5.1

A recorrente foi desclassificada por ter descumprido o item 6.5.1 do edital, que
versa sobre a apresentagfo de prova de aptiddo técnica. No caso, necessério verificar o texto
do item 6.5.1 do edital:

6.5. QUALIFICACAO TECNICA

“6.5.1. Apresentar atestado em papel timbrado do orgdo (ou empresa) emissor,
fornecido por pessoa juridica de direito publico ou privado, comprovando
aptiddo pelo concorrente para o desempenho de atividade compativel com o
objeto da licitagdo em caracteristicas, quantidades e prazos, com firma

CNP}): 07.891.658/0001-80




racema.cegovbr U7 licitacaoiracema2017@gmail.com pretéitm*;;ﬂeimcema ﬁp;'ffeiiurs de Iracema - CE

GOVERNO MUNICIPAL

RACEMA

v > Trabalhando no Caminho Certo

reconhecida do emitente, acompanhado do respectivo contrato, de y
no minimo, as seguintes informacoes:

a) Razdo Social, CNPJ, e dados de contato do érgdo (ou empresa) emissor;
b) Descri¢do do Objeto Contratado,

¢c) Assinatura e nome legivel do responsavel pela gestdo do contrato (com firma
reconhecida). Esses dados poderdo ser utilizados pela PMI/CE para
comprovagdo das informagoes”.

el

Conforme acima exposto, a recorrente informou que anexou mais atestados
nos documentos complementares na plataforma BLL para comprovar a capacidade técnica da
empresa, anexando a sua pega recursal, NOVO atestado, dentro dos conformes exigidos do
edital, para o fim de ver reformada a decis&io que a declarou desclassificada.

Oportuno frisar: entende-se que o edital e o subjacente processo
administrativo licitatério devem ser interpretados de forma unitdria (em sua completude) e
nfo em tiras.

Deveras, o edital nfo constitui um fim em sim mesmo, mas um instrumento
que objetiva assegurar a contratacdo da proposta mais vantajosa para Administracdo ¢ a
igualdade de participagéio dos interessados.

Sem embargo, as normas disciplinadoras da licitagdo devem sempre ser
interpretadas em favor da ampliagio da disputa entre os interessados, desde que néo
comprometam o interesse da Administrag#o, a finalidade ¢ a seguranga da contratag@o.

Assim, esclarece-se que a apresentagdo de atestado que comprove a aptiddo
para o desempenho de atividade compativel com o objeto da licitagdo em caracteristicas,
quantidades e prazos, devidamente acompanhado do respectivo contrato € uma
OBRIGACAO, conforme determina o item 6.5.1 do edital em lica.

Sobre a matéria, a exigéncia de atestado que comprove a aptiddo da licitante
para o desempenho de atividade compativel com o objeto da licitagdo em caracteristicas,
quantidades e prazos, consta expressamente no edital convocatério, conforme determina e
prevé a lei geral de licitagBes n® 8.666/93, em seu art. 30, II, quando trata da qualificagfio
técnica, quando tratar-se de licitagdo destinada a aquisi¢iio de produtos, ipsi verbis:

Art. 30. A documentagdo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-d a:

I—(..);

II - comprovacdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacdo, e
indicagdio das instalacdes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e
disponiveis para a realizagdo do objeto da licitagdo, bem como da qualifica¢do
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O edital de licitagdo PE-035/2023, no seu ANEXO I, especifica os produtos
a serem adquiridos, quais sejam:

- &?ﬁ' WOUISE GPTICO USE UNID 67| 200
T3 TFCLADO USB OFFICE UNID. Tl T
"1 | 3 |CONECTORRMS UMD, a; g7 3
% FONIE ATK 200W UNID. 103
; % [s5p 12068 UNID. 39| 433,17
- : : , 76,23
1 1 B |COOLER PARA PC 1155/1150/1156 ’uﬁzg. : ;; ; 31,:3
1 | 7 |ADAPTADOR DE REDE R4S zﬂ . Bl B3
1| 8 | CAIYA DE CABD 300MT UNID. sl 7
Ty T8 | ESTABILIZADOR S0OW LRI 5687
11710 | SWITH 8 PORTAS UNID. :é ;; ,;?
Ao 00 MIFS - - A
1 | 12 | ROTCADOR 300 MBP ® no
. CABO DL FORCA UNID. 12 .
ESE TN UNID. _om
g 15 | MEMORIA DDR3 468 PC umg‘ 2;; 5&3}? o
T3 | 16 | PLACA MAE 1155 : UNID. 2 mizi?
1| 17 | HD EXTERNO 1 TERA: CONEXOES; USB3.0/20 UNID. Y7
Ty | i3 | PEN DRIVE 32 GB, ORIGINAL, US8 UNID. : 516

seguintes atestados:

Aqui necessério trazer novamente a baila, que o principio da vinculacio ao
instrumento convocatério obriga a Administracdio e o licitante a observarem as regras e
condicdes previamente estabelecidas no edital.

Ante os argumentos da recorrente, necessario a verificagdo dos atestados
técnicos apresentados.

Consta da_documentacdo apresentada quando da andlise das propostas,

e ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA emitido pela Secretaria de Financas

LICITACAO N° 2022.08.22.03, Cujo 0 Obj
permanentes destinado a atender as necessidades

i — ny

eto foi

TrvWeesy wuawiv URFENSA DE
a Aquisicdo de materiais

Financas de Jardim/CE. d Sucretaria Mhnkcipa! do

DADOS DO PRODUTO/SERVICO

W

TRIRORGS AR CONDICTONADD im BA151000 foins dsamn UHB 1,.0000 3 100.0000 310008
ICEI928 CAEIRA GIRATORIA REGLLAVEL Sgninne oo §5a03 } UND 20000 Q00,6000 1.980,00]
i d JMESA RETANGULAR S foio 1w | Uap 20000 900009 1 80 00y

L Hrmy ESTANTE DE ACO & PRATELEIRAS BA0I3000 JOIDZ §540% F UND 40000 B9 (006 13m0
1»2951)58 ARMARIO MEDIO DUAS PORTAS GAN33000 10102 (5403 | UMD 20000 SEDODO 1000

©
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e ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA emitido pela Secretaria;'wde
Infraestrutura e Desenvolvimento Urbano do Municipio de Pacajus/CE — SEM
CONTRATO OU NOTAS FISCAIS DOS PRODUTOS FORNECIDOS:

o contrato No. 2022.08.24.01, referente & MATERIAIS DE SUPRIMENTO DE
INFORMATICA, CARTUCHOS, TINTA PARA IMPRESSORA E TONERS
MONOCROMATICOS AO MUNICIPIO DE PACAJUSICE através da Secretaria de
Infraestrutura e Desenvolvimento Urbano, , cumprindo sempre com todos os
prazos, clausulas e condigbes estabelecidas em contrato com o nosso municipio,
nao havendo fatos desabonadores a sua capacidade técnica.

e ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA emitido pela Secretaria de Financas
do Municipio de Juazeiro do Norte/CE — SEM CONTRATO OU NOTAS
FISCAIS DOS PRODUTOS FORNECIDOS:

ATESTAMOS PARA OS DEVIDOS FINS QUE A EMPRESA ART COMERCIO E SERVICO LTDA,
INSCRITA NO CNPJ N° 44.014.580/0001-41 SEDIADA NA RUA SAO PEDRO 1661 LOJA 04- SALA 02 -
JUAZEIRO DO NORTE-CE, FORNECEU PARA A PREFEITURA MATERIAL DE INFORMATICA TAIS
COMO: PROCESSEDORES, HD EXTERNO, COOLER E MONITORES PARA SUPRIR AS
NECESSIDADES DA SECRETARIA DE FINANCAS DO MUNICIPIO DE JUAZEIRO DO NORTE-CE.
INFORMAMOS AINDA QUE A MESMA CUMPRIU COM TODAS AS CLAUSULAS DO CONTRATO DE
FORNECIMENTO PARA OS PRODUTOS EM QUESTAO. SUPRINDO SATISFATORIAMENTE AS
NECESSIDADES DESTA SECRETARIA.

e ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA emitido pelo Departamento
Municipal de Transito - DEMUTRAN do Municipio de Juazeiro do Norte/CE —
SEM CONTRATO OU NOTAS FISCAIS DOS PRODUTOS FORNECIDOS:

ATESTAMOS PARA OS DEVIDOS FINS QUE A EMPRESA ART COMERCIO E SERVICO LTDA,
INSCRITA NO CNPJ N° 44.014.580/0001-41 SEDIADA NA RUA SAO PEDRO 1661 LOJA 04- SALA 02 -
JUAZEIRO DO NORTE-CE, FORNECEU PARA O DEPARTAMENTO MUNICIPAL DE TRANSITO DE
JUAZEIRO DO NORTE-CE UM APARELHO DE AR CONDICIONADO PARA SUPRIR AS NECESSIDADES
DO DEPARTAMENTO. ;

A REFERIDA EMPRESA CUMPRIU COM TODAS AS CLAUSULAS DO CONTRATO DE
FORNECIMENTO PARA O SERVICO E PRODUTO EM QUESTAQ. SUPRINDO SATISFATORIAMENTE
COM NOSSAS NECESSIDADES.

e CONTRATO DE FORNECIMENTO DE PROTUDOS firmado com a Prefeitura
Municipal de Itaitinga (divergente do objeto da licitagdo e SEM ATESTADO
EMITIDO PELO REFERIDO ORGAO):

CNPJ: 07.891.658/0001-80 i
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A recorrente apresentou novos documentos, que foram anexados as suas
razQes recursais, quais sejam:

e ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA emitido pela Secretaria de Educaciio

do Municipio de Jardim/CE - SEM CONTRATO OU NOTAS FISCAIS DOS
PRODUTOS FORNECIDOS:

e e e T T e mmmreme e o rmmm e wm —————————— - ————— e e o

cujo o objeto foi a Aquisicdo de materiais tecnologicos destinado
a atender as necessidades do setor pedagdgico e infantil, junto a
Secretaria Municipal de Educacdo de Jardim/CE. A empresa cumpriu
fielmente com suas obrigacdes, nada constando que a desabons
técnica e comercialmente, até a presente data.

¢ CONTRATO DE FORNECIMENTO DE PROTUDOS firmado com a Secretaria
de Infraestrutura e Desenvolvimento Urbano do Municipio de Pacajus/CE —
COMPLEMENTANDO A DOCUMENTACAO AUSENTE, POSTO QUE O
ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA FOI APRESENTADO NA FASE
DE HABILITACAO/PROPOSTAS, cujos produtos fornecidos foram divergentes
de objeto da licitaciio:

CLAUSULA SEGUNDA - DO OBJETO

2.1- AQUISIGAO DE TONERS, TINTAS, CARTUCHOS E INSUMOS PARA AS IMPRESSORAS PROPRIAS
PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA E DESENVOLVIMENTO
URBANO/ SIDU DA PREFEITURA MUNICIPAL DE PACAJUSICE

Assim, tem-se que a recorrente apresentou apenas 01 (um) atestado de
capacidade técnica acompanhado do respectivo contrato, que atendem as exigéncias do item
6.5.1, 0 que somente foi apresentado quando do protocolo do recurso em andlise, no entanto,
os produtos descritos no referide atestado e contrato que o acompanha, siio divergentes
do objeto da licitacio PE-035/2023,

Como se sabe, ndo pode o interprete da norma ampliar seu alcance quando
este ndo lhe ¢ dado competéncia para tal, uma vez que o instrumento convocatério &
suficientemente claro e objetivo quanto as exigéncias ora posta, conforme item 6.5.1 acima
transcrito.

No mesmo sentido entende 0 TCU - Tribunal de Contas da Uni3o:

Em verdade, tem esta Corte decidido reiteradamente que "as exigéncias de
comprovacdo de qualificaglio técnico-profissional devem se restringir as
parcelas que sejam, cumulativamente, de maior relevincia e valor
significativo e indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigacdes" -
texto extraido da ementa do Acorddo 239612007 Plendrio -, entendimento que se
alinha aos demais julgados referenciados na instrugdo e também aos Acérddos
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T N2
167/2001, 1284/2003, 697/2006, 1332/2006, 1771/2007, 2396/2007, 8007266872
1908/2008, do Plenario. Acérddo 2170/2008 Plenario (Voto do Ministro Relator)

O TCU - Tribunal de Contas da Unifo, em sua publicagdio: LicitagSes e
Contratos, Orienta¢Ses e Jurisprudéncia, na pag. 407, tratando de atestados de capacidade
técnica € enfético:

"Atestados de capacidade técnica

Atestados de capacidade técnica sdo documentos fornecidos por pessoa juridica,
de direito publico ou privado, para quem as atividades foram desempenhadas
com pontualidade e qualidade. E nesse documento que o contratante deve
certificar detalhadamente que o contratado forneceu determinado bem,
executou determinada obra ou prestou determinado servico
satisfatoriamente." (grifamos).

Nio obstante o siléncio legal, o0 TCU reconheceu, por meio da publicagdo da
Stimula n° 263, que:

“para a comprovagdo da capacidade técnico-operacional das licitantes, e desde
que limitada, simultancamente, as parcelas de maior relevancia e valor
significativo do objeto a ser contratado, ¢ legal a exigéncia de comprovagéo da
execucdo de quantitativos minimos em obras ou servigos com caracteristicas
semelhantes, devendo essa exigéncia guardar propor¢do com a dimensfio e a
complexidade do objeto a ser executado”.

Notadamente que a lei de licitagdes nfio proibe o estabelecimento de
requisitos de qualificagdo técnica, mas, sim, deixando que a decisfio quanto a essa questio
fique a critério da autoridade licitante, que deve decidir quanto ao que for pertinente, diante de
cada caso concreto, nos termos da legislagéo vigente.

Partindo desse prisma concluir-se-4 que a nfo observacdo da exigéncia
supra se faz legal, de modo que sua renuncia seria incorrer no risco de contratar-se com
empresa que ndo tenha a capacidade técnica de fornecer os produtos caso vencedora da
licitagdo.

Essa, inclusive, € a inteligéncia do Superior Tribunal de Justiga, in verbis:

" Administrativo. Licitag8o. Interpretagfo do art. 30, II e § 1°, da Lei 8.666/ 93.

1. Ndo se comete violagdo ao art. 30, II, da Lei 8.666/93, quando, em
procedimento licitatério, exige-se a comprovagio, em nome da empresa
proponente, de atestados técnicos emitidos por operadoras de telefonia no Brasil
de execucdo, em qualquer tempo, de servigo de implantagBio de cabos telefénicos
classe "L" e "C" em periodo consecutivo de vinte e quatro meses, no volume
minimo de 60.000 HxH, devidamente certificados pela entidade profissional
competente.

2.'0 exame do disposto no art. 37, XXI da Constituicdo Federal, e sua porte final,
referente a 'exigéncias de qualificagdo técnica € econOmica indispensaveis ac%
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garantia do cumprimento das obrigacdes', revela que o propoésito ai objetivada
oferecer iguais oportunidades de contratacio com o Poder Publico, nio a
todo e qualquer interessado, indiscriminadamente, mas sim, apenas a quem
possa evidenciar que efetivamente dispde de condi¢des para executar aquilo a
que se propde’' (Adilson Dallari)

A jurisprudéncia, ao julgar processos com o mesmo cunho tematico,
concluiu que néo ha qualquer ilegalidade no ato da Administrag@io Publica que consiste em
exigir no edital regedor de certame quantitativos minimos, desde que se faca dentro dos
padrdes de razoabilidade, in verbis:

EMENTA: APELACAO CIVEL. ACAO CIVIL PUBLICA. DIREITO
ADMINISTRATIVO. LICITACAO. CAPACITACAO TECNICO
PROFISSIONAL. EXIGENCIA DE EXPERIENCIA ANTERIOR
COMPROVADA POR CRITERIO QUANTITATIVO. POSSIBILIDADE.
PRECBDENTES DO STJ E DO TCU. RECURSO NAO PROVIDO. - Afigura-se
licita a previsdo editalicia que exige a comprovac¢do de capacidade técnico-
profissional mediante experiéncia anterior com quantitativos minimos, desde que
observada a razoabilidade do critério - Nos termos da Stimula no 263 do TCU,
"Para a comprovagdio da capacidade técnico-operacional das licitantes, e desde
que limitada, simultancamente, as parcelas de maior relevincia e valor
significativo do objeto a ser contratado, & legal a exigéncia de comprovacéo da
execu¢do de quantitativos minimos em obras ou Servicos com caracteristicas
semelhantes, devendo essa exigéncia guardar propor¢do com a dimensdo e a
complexidade do objeto a ser executado” - Recurso néo provido.(TJ-MG - AC:
10040150094593002 MG, Relator: Wander Marotta, Data de Julgamento:
31/01/2020, Data de Publicago: 05/02/2020).

Pelo exposto, o licitante que descumprir o item editalicio mencionado,
nio podera ser considerado apto e continuar no certame, como fora decretado pela
comissdo de licitagdio, mesmo que se considere o contrato anexado 20 recurso em analise.

O licitante supra tdo somente demonstra interesse em inovar requisitos
legais ja definidos, no entanto, frisa-se que a Administragdo Publica DEVERA estar
plenamente vinculada aos termos do edital, bem como esse faz lei entre os participantes do
certame, estando vedado o julgamento subjetivo das propostas, bem como inovagdes
repentinas apenas para atender o interesse particular de determinado participante, entrando em
desacordo com os principios da legalidade, impessoalidade e moralidade administrativa, pelo
que as razbes recursais devem ser julgadas IMPROCEDENTES quanto a este tépico,
mantendo a decisdo que desclassificou a recorrente.

12 DO DESCUMPRIMENTO DO ITEM 6.4.5

A recorrente foi desclassificada por ter descumprido o item 6.4.5 do edital,
que versa sobre a apresentagdio de Certiddo Negativa de Protesto de Titulos de todos os
cartorios da sede funcional da empresa. No caso, necessario verificar o texto do item 6.4.5 do

edital: %
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6.4.5 CERTIDAO NEGATIVA DE PROTESTO DE TITULOS de Tod0% os
cartorios (de notas e protestos), da sede Juncional da empresa, bem como,
relacdo do mesmo, expedida pelo Tribunal de Justica de origem da empresa
Pproponente.

Ante seus argumentos, pleiteia a recorrente que seja suspenso a exigéncia do
6.4.5, por entender ser exigéncia indevida, sob o fundamento exposto em suas razdes.

Importante frisar, que todos os licitantes, ao registrarem suas propostas
eletronicas junto ao sistema, assinalaram formulirio onde declararam conhecer os
termos do edital e cumpri-los, integralmente.

Ademais, acostaram ao sistema as exigidas "declaragdes de pleno
conhecimento e veracidade de documentos”, o que igualmente confirma o conhecimento
aos termos do instrumento convocatério.

Portanto, ha que se falar que todos os participantes do certame
conheciam os ditames do edital, ¢ devem a ele obediéncia, sob pena de restar
comprometida a seguranca juridica do certame caso qualquer dos licitantes se oponha ao
cumprimento do regramento previamente estabelecido.

Para nossas ponderagdes quanto topico levantado, ha que nos atentarmos
que a documentacio de habilitagio obijetiva a apuracio da idoneidade e capacitaciio da
empresa a ser contratada pela Administracfio, em executar o objeto que se pretende contratar.

Para o caso em tela, importa ao municipio a capacidade técnica-operacional
das licitantes, na qual deverdo ser exigidos apenas documentos que comprovem que a
empresa tem capacidade operacional, ou mesmo que, em momento anterior, realizou objeto
similar ao que est4 sendo licitado.

Por outro lado, o artigo 31 da lei geral de licitacio em vigor,
= niocomporta a solicitacio de certiddo de cartérios de protestos, para que uma empresa

seja habilitada aparticipar e se tornar vencedora de um certame licitatorio.

Imperioso ressaltar que todos os julgados da administragdo publica
estdoembasados nos principios insculpidos no art. 3° da Lej n° 8.666/93, conforme segue:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucionalda isonomia, a sele¢io da proposta mais vantajosa para a
administragdo e apromogdio do desenvolvimento nacional sustentivel € serd
processada e julgadaem estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, daimpessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidadeadministrativa, da vinculagdio ao instrumento convocatério, do
julgamentoobjetivo e dos que lhes sdo correlatos.

Valendo salientar que, por criaggo jurisprudencial, é considerado neste rol,
oprincipio da necessaria habilitagfo, o qual impede solicitagdes desnecessérias de documentos
aosparticipantes de licitagfo.
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: on . SNUM.DE A
Assim, vale a pena trazer a baila o que reza o referido artigo 31da lei

8.666/93.Vejamos:

Art. 31. A documentagfo relativa a qualificagdo econémico-financeira limitar-se-
da

I - balango patrimonial e demonstragbes contabeis do tultimo exercicio social,
jaexigiveis ¢ apresentados na forma da lei, que comprovem a boa
situacfofinanceira da empresa, vedada a sua substituicio por balancetes ou
balangosprovisorios, podendo ser atualizados por indices oficiais quando
encerrado hamais de 3 (trés) meses da data de apresentagéio da proposta;

IT - certidéo negativa de faléncia ou concordata expedida pelo distribuidor dasede
da pessoa juridica, ou de execucfo patrimonial, expedida no domicilio dapessoa
fisica;

IIT - garantia, nas mesmas modalidades e critérios previstos no "caput" e § lo
doart. 56 desta Lei, limitada a 1% (um por cento) do valor estimado do objeto
dacontratagéo.

Conforme entendimento dos tribunais, inclusive do TCU, essa lista de
requisitos€ taxativa, ou seja, nfo pode ser exigido nenhum documento que ndo figure em
alguma das habilitagdesdo artigo 27, a exemplos do Acdrddo 2197/2007: “a lista de
documentos passiveis de serem exigidos dosinteressados na etapa de habilitag¢do é exaustiva
(arts. 27 a 31 da Lei 8.666/1993)” e Acorddo 4788/2016:%“é exaustiva a lista de requisitos
para habilitagdo técnica de licitantes previstos no art. 30 da Lei8.666/1993, sendo impossivel
a definigdo infralegal de novos requisitos”.

O art. 27 da Lei n° 8.666/93 efetivou a classificacdo dos requisitos de
habilitagdo,0os quais constituem numerus clausus. Em outras palavras: a relagdo de
documentos constantes nos arts.28 a 31 é, portanto, taxativa, consubstanciando-se em
ilegalidade a exigéncia editalicia que a extrapole.N3o € outro o entendimento do Tribunal de
Contas da Unifo (TCU), proferido no Acérddo n°® 991/2006 -Plenario: “Voto: (...) 4. Além
disso, para habilitagdo de interessado em participar de licitagio s6 pode ser exigida a
documentag¢8o exaustivamente enumerada nos art. 27 a 31 da Lei de Licitagdes ¢ Contratos...”

No presente caso, a exigéncia se faz impertinente ¢ desnecessaria, 0 que se
dizem relagfo a exigéncias do item 6.4.5 do edital.

A exigéncia de certiddo negativa de protesto exorbita o disposto no artigo
30 doestatuto licitatorio.

Nesse sentido, extrai-se das razbes de decidir, do acérddo da Decisdo n.
6240/2003, em caso andlogo, oriundo do TCE/DF:

Sobre o descumprimento dos itens relacionados com a Certiddo Negativa
deProtestos e a Certiddo Negativa de Multas e Débitos Salariais pela
ATENDOBRASIL S.A., entendemos que os fatos apresentados pela recorrente
sdorelevantes. Em tese, somente a existéncia de protesto judicial de titulo
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objetivoda fase de habilitagio é dar o minimo de certeza para a Administragéo que
alicitante tenha capacidade econdmico-financeira para cumprir a contento oobjeto
do futuro contrato, entendemos que tais exigéncias sdo descabidas. Issoporque,
conforme se verifica dos autos, o valor dos titulos protestados (R$3.555/00 (trés
mil e quinhentos e cinquenta e cinco reais) em desfavor darecorrente ndo teriam a
magnitude de comprometer a satde financeira e aconsequente prestagdo dos
servigos requeridos pela Administragdo. Além disso,todas as empresas estdo
sujeitas a eventualmente terem algum tituloprotestado ou apresentarem débitos
salariais, assim, em tese, na hipétese detodas as licitantes se apresentarem nessa
situagfio,independente do valorreclamado por terceiros, qual seria a atitude da
CPL, declarar ineficaz o processolicitatorio, em vista da inabilitacdo de todas as
licitantes ou relevar o descumprimento de tais exigéncias? Diante desse
questionamento, fica claroque exigir Certidiio Negativa de Protestos ¢ Certidado
Negativa de Multas eDébitos Salariais nio atende aos objetivos da fase de
habilitac@o. (...) Por fim,conforme verificou-se nesses autos, concluimos que
exigir dos licitantes aapresentacio de Certidio Negativa de Protesto de
Titulos e Certiddo Negativade Multas e Débitos Salariais ndo atende aos fins
esperados pela AdministraciioPiiblica, visto que pode resultar em injusta
exclusiio de licitante na fase dehabilitacio, contrariando os objetivos do
procedimento licitatério. O Tribunal,acolhendo voto do Conselheiro JORGE
CAETANO, que acompanhou o voto doRelator, & excegfio do item IV, tendo em
conta, em parte, a instrugfo e o parecerdo Ministério Publico, decidiu: (...) III —
alertar o DETRAN-DF, de que exigir doslicitantes a apresentagdo de Certiddo
Negativa de Protesto de Titulos ¢ CertidioNegativa de Multas e Débitos Salariais
nfio atende aos fins esperados pelaAdministragio Publica, visto que pode resultar
em injusta exclusdo de licitantesna fase de habilitagdo, contrariando os objetivos
do procedimento licitatério, e,por esse motivo, se abstenha de inclui-los em
futuras licita¢des. (Grifou-se).

Assim, a situagio em aprego conduz & restricBilo do universo de
possiveisinteressados em participar do certame, em contrariedade ao art. 37, XXI, da
Constituiciio Federal e art.3°, caput, da Lei n. 8.666/93, além de extrapolar o exigido pelo art.
30, e § 5°, deste artigo, ambos da 1.ei8.666/93, pelo que afasto da decisdo que se busca
reforma, a desclassificacio da recorrente por descumprimento do item 6.4.5, de acordo
com o fundamento aqui exposto.

5. CONCLUSAQ

A mingua das alegac@es e fundamentos trazidos pela Recorrente, com observancia
do Edital de licitagiio n° PE-035/2023, em cumprimento aos principio constitucionais da
isonomia, a licitagsio deve ser processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagio ao instrumento convocatério, do formalismo
moderado, do julgamento objetivo e dos que lhes s@io correlatos, DECIDO pela
IMPROCEDENCIA do recurso Administrativo interposto pela empresa ART COMERCIO
E SERVICO LTDA, rejeitando suas razdes recursais, mantendo a decisdo do pregoeiro
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quanto ao descumprimento das exigéncias do item 6.5.1 e afastando a desclassificagéo qu
ao descumprimento do item 6.4.5, pelas razdes aqui expostas.

Nesta oportunidade, ACATO a orientagdo do Parecer Juridico emitido,
DETERMINANDO que seja enviado copia desta decisdo a todos os 6rgdo do municipio,
para se absterem de incluir a exigéncia de apresentacio de CERTIDAO NEGATIVA DE
PROTESTO DE TITULOS em licitagdes futuras, de acordo com o fundamento aqui exposto.

Iracema/CE, 11 de dezembro 2023.

Amanda Holanda Bessa Moura
Secretaria Municipal do Trabalho e Assisténcia Social

rancisco das Chagas Cavalcante Fernandes
Pregoeiro / Presidente da CPL
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