GOVERNO MUNICIPAL

IRACEMA

Trabalhando no Caminho Certo

RESPOSTA A IMPUGNACAO

TERMD: Decisdrio

ASSUNTO/FEITO: Impugnacdo ao Edital — PREGAO ELETRONICO N° PE-033/2023

CBJETO: CONTRATACAO DE SERVICOS DE TRANSPORTE SANITARIO DESTINADO A0
DESLOCAMENTO DE USUARIOS DO SISTEMA UNICO DE SAUDE PARA REALIZAR PROCEDIMENTOS

DE CARATER ELETIVO EM ESTABELECIMENTOS DE SAUDE NA CIDADE DE FORTALEZA, DE
RESPONSABILIDADE DA SECRETARTA DE SAUDE DO MUNICIPIO DE IRACEMA

IMPUGNANTE: H C DE LIMA SERVICOS UNIPESSOA LTDA. - ME

IMPUGNADO: PREGOEIRO e SECRETARIA MUNICTPAL DE SAUDE

1. PRELIMINARMENTE

1.1 DA NATUREZA DAS IMPUGNACOES

O Municipio de Iracema, através da Secretaria Municipal de
Satide, assim como, o Pregoeiro municipal, vem responder ac pedido de
impugnacdo ao edital supra, interposto pela pessoca juridica H C DE
LIMA SERVICOS UNIPESSOA LTDA. - ME, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJsob o registro n©26.732.680/0001-21, com
base no § 2° do Art. 41 da Leil n°® 8666/93, no Decreto 10.024, de 20
de setembro de 2019 e suas posteriores alteracgdes, bem comoc no item
12.1 do citado edital.

Preliminarmente, h& que se esclarecer que a referida
impugnacdo ndo tem efeito de recurso, portanto ndo ha que se falar
em efeito suspensivo, tampouco sua remessa a autoridade superior,
tem a comissdo de licitacdo nesta fase processual, todos os poderes
para averiguagdo de gquaisquer contestac¢fes que se facam ao texto
editalicio, decidindo sobre cada caso, conforme a legislagdo
pertinente.

Podemos concluir desta forma, pelas recomendas do art. 24,
paragrafo primeiro, sendo vejamos:

Art. 24. Qualquer pessoa poderd impugnar os termos do
edital do pregdo, por meic eletrdénico, na forma
prevista no edital, até trés dias utels anteriores a
data fixada para abertura da sessdo publica.
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§ 1° A impugnacido ndo possui efeito suspensivo e cabera
ao pregoeiro, auxiliado pelos responsaveis pela
elaboracdo do edital e dos anexos, decidir sobre a
impugnacgdo no prazo de dois dias fGteis, contado da data
de recebimento da impugnagido.

O Art. 24, § 1° do Decreto n° 10.024, de 20 de setembro de
2019 alhures é taxativo, a comunicagdo de impugnagdo do edital ndo
tera efeito de recurso, portanto ndo terd efeito suspensivo.

1.2 DA AUSENCIA DE REQUISITOS DEADMISSIBILIDADE

Inicialmente, cumpre registrar que o item 12.1, do Edital em
lica prevé que a impugnacglo deverd ser apresentada até 03 (trés)
dias titeis antes da data de inicio da licitagdo. Vejamos:

“12.1 0Os pedidos de esclarecimentos e impugnagdes
referentes ao processo licitatério deverdo ser enviados
ao pregoeiro, até 03 (trés) dias titeis anteriores a
data fixada para abertura da sessdo  publica,
exclusivamente por meio eletrénico, através do sistema
do Pregdo Eletrénico, indicar o n° do pregdo e O
pregoeiro responsdvel, bem como, o fato e o fundamento
juridico de seu pedido, indicando quais 1itens ou
subitens discutidos;” (Grifo no original)

A contagem do prazo para impugnagdo se faz com base no art.
110 da Lei 8.666/93, nos termosda previsdo do artigo 9° da Lei n°
10.520, tendo por termo inicial a data estabelecida para o dia
daapresentagdo da proposta.

Assim, a IMPUGNACAO ao Edital de Pregdo Eletrdnico n°® PE-
033/2023, foi protocolada junto ao sistema do pregdo no dia 04 de —~
novembro de 2023(siabado) as 17:19h, pela empresa H C DE LIMA
SERVICOS UNIPESSOA LTDA. - ME, de formaTEMPESTIVA, pelo que recebo e
conheco, passando a analisar os efeitos de mérito.

2. DO MERITO

Trata-sede Impugnacdo ao Edital 1licitatério PE-033/2023
encaminhadapela empresa H C DE LIMA SERVICOS UNIPESSOA LTDA. - ME,
CNPJ n°26.732.680/0001-21, em 04/11/2023 - Sabado, por meio da qual
alega, em sintese, gque O descritivo constante do Edital, relativo a
clausula 6.6.7 “trouxe, em seu bojo, EXIGENCIAS PARA HABILITACAO QUE
NAO POSSUEM AMPARO NORMATIVO, na medida em que ndo se encontram
previsdo na Leis 8.666/93, ainda vigente, e 14.133/81, a qual,
inclusive proibe a pratica de atos que seja tendenciosos ou frustrem
o cardter competitivo e amplo dos certames, motive pelo gqual tais
disposigbes ndo podem permanecer no instrumento convocatdrio..”.
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O item 6.6.7 do Edital em liga, esta descrito da
forma:

6.6.7. Apresenta iy : s
Bpiuari i} . Z{t}a; sﬂ?iﬁj}va@ de vx{lc_;iio empregaticio de pelo menos 01 (um) funciondrio registrado
“Teabalho ¢ gmddé;;{; So?:i ;mpfcgEC, H?Scm' dar;s(f—a a';mvés de cépia dos seguintes requisitos: Carteira de
: _ i expediaa pelo Mmnistério do Trabalho - DRT: Fe :
de Empreps R e rabatho - DRT; Ficha de Registro
fGFII’}%f}%ig;x}in(f;;R%)a ?;zs;if;r‘nonst;e :;a identificacio do profissional, bem como da inFonmagégciS dr:
b es g i cabi 3 %
bkt 2ot e e * potese, a vinculacdo de funcionério, junto a empresa
: » AL ular de
H.68 Cranenlia hanen 2 f‘,,-,g,l, B pn‘:‘st‘ag@ dE el S
Ante seus argumentos, pleiteia que seja republicado o

edital, escoimado do wvicio apontado, e consequentemente a exclusdo
da clausula 6.6.7 - exigéncias indevidas, na forma do pedido.

Tendo recebido a impugnacgdo, vez gque tempestiva,anexamos a
mesma ao processoe,atendidos os pressupostos de admissibilidade,
passamos a analise e julgamento.

3. DA ANALISE E JULGAMENTO DA IMPUGNACAO

Em analise As razdes apresentadas pela Impugnante, e em
atencdo & legislagdo que rege a matéria e aos principios gque
instruem o processo licitatério, em especial a busca da proposta
mais vantajosa para a administracdo, aliados a ampla
competitividade, isonomia, Jjulgamento objetivo e finalidade da
aquisigdo pretendida, entendemos pela manutencdo do Edital
licitatdério, pelas razdes expostas a seguir.

Para inicio de nossas ponderac¢des, hd que nos atentarmos dque
a documentacdo de habilitacdo objetiva a apuracdo da idoneidade e
capacitacdo da empresa a ser contratada pela Administracdo, em
executar o objeto que se pretende contratar.

. Para o© caso em tela, importa-nos a capacidade técnica-
operacional, na dqual deverdc ser exigidos apenas documentos gue
comprovem que a empresa tem capacidade operacional, ou mesmo gue, em
momento anterior, realizou objeto similar ao que estd sendo
licitado.

Nio por menos, o rol de documentos que podem ser exigidos
para este fim, zsconstak dos Art.: 30 da- Lei . n% B8.666/93, sendo
compreendido como o miximo que se pode exigir e ndo como o minimo,
significado assim que nada mais poderd ser exigido além da
documentacdo ali mencionada, o que pode facilmente ser compreendido
quando da utilizacdo do legislador da expressdo EXCLUSIVAMENTE,
constante no caput do Art. 27:

Art. 27. Para a habilitac¢do nas licitagdes exigir-se-a
dos interessados, exclusivamente, documentacdoc relativa
a: (...) (original sem destaque)
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A excecgdc ao disposto no dispositivo legal fica restrita téo
somente a exigéncias contidas em leis especiais, conforme
entendimento unissono do Tribunal de Contas:

EXCLUSIVAMENTE significa que nada mals poderd ser
exigido além da documentag¢do mencionada nos arts. 27 a
31 da Lei n° 8.666/1993, a ndo ser que a exigéncia
refira-se a leis especiais. (Tribunal de Contas da
Unido, Licitag8es & Contratos - Orientag¢des e
Jurisprudéncias do TCU, 4® ed., 2010, p.33}) (original
sem destaque)

Nio obstante, tem-se qgue © egrégio Tribunal de Contas da
Unidoc j& se manifestou acerca das exigéncias de capacidade técnica e
operacional serem as imprescindiveis e minimas a proverem seguranca
a4 Administragcdo na prestacdoc dos servicos pretendidos, conforme
pode-se inferir do Acdrddo 891/2018:

A exigéncia de documentos que comprovem a qualificagdo
técnica e a capacidade econémico-financeira das
licitantes, desde que compativelis com o© objeto a ser
licitado, ndo é apenas uma faculdade, mas um dever da
Administracdo, devendo ser essa exigéncia a minima
capaz de assegurar que a empresa contratada estard apta
a fornecer os bens ou servigos pactuados (ACORDAO
891/2018 — PLENARIO) (original sem destaque)

Atentemo-nos gque © entendimento propalado no acordéo
sobredito, ndo traz em seu bojo inovacdo alguma, decorrendo téo
somente da literalidade do disposto no inciso XXI do Art. 37 de
nossa Constituicdo Federal, a seguir:

XXT - ressalvados os casos especificados na legislac¢do,
as obras, servigos, compras e alienacdes serdo
contratados mediante processo de licitagdo publica que
assegure igualdade de condicdes a todos 0s
concorrentes, com cldusulas que estabelegam obrigacdes
de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira
as exigéncias de qualificagcdo técnica e econémica
indispensdveis a garantia do cumprimento das
obrigagdes. (original sem destaques)

Em que pese a alegagdo de ilegalidade e restrigcao da
competitividade, ante a auséncia de necessidade de comprovacdo de
vinculo com apenas 01 (um) empregado, sem determinacao de gqualidade
técnica, por meio de carteira de trabalho, com fundamento em
jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unide, © prépric TCU
apresenta decis®es em que é exigido o vinculo por meio de contrato
de prestacdo de servigos, vejamos:

REPRESENTAGCAO. LICITACAO. QUALIFICACAO
TECNICOPROFISSIONAL. EXIGENCIA EDITALICIA RESTRITIVA.
COMPROVACAODEVINCULO ENTRE O PROFISSIONAL E O LICITANTE
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APENAS POR CARTEIRADE TRABALHO E/OU RELACAO
MATERIA PACIFICADA NAJURISPRUDENCIA . DEREY
POSSIBILIDADE DE ATENDIMENTO DOREQUISITO LEGAL MEDIANTE
CONTRATO DE PRESTAQ?LO DESERVICO. FALHA POTENCIALMENTE
ENSEJADORA DA  ANULACAO DOCERTAME. AVALIACAO DE
ELEMENTOS DO CASO CONCRETO QUEATENUAM AS CONDUTAS DOS
GESTORES E APONTAM PARA A NAOADOCAODA MEDIDA EXTREMA.
DETERMINAGAO. CIENCIA. AREPRESENTANTE. ARQUIVAMENTO. E
desnecessario, para comprovacio dacapacitacdo técnico-
profissional de que trata o art. 30, § 1°, inciso I, da
Lei n.B.666/1993, que o empregado possua vinculo
empregaticio, por meio de Carteira deTrabalho e
Previdéncia Social - CTPS assinada, sendo suficiente
prova da existénciade contrato de prestacdo de
servigos, regido pela legislacio civil comum. (Acérdio
n® 103/2009 - TCU - Plendrio - Proc.: 031.208/2007- 2.
Relator: Min. AugustoNardes. Julgado em: 04/02/2009.
Sessdo: 04/02/2009). (Grifei)

Licitac&o. Habilitagdo. Qualificacdo técnica. Exigéncia
decomprovagdo de vinculo permanente do profissional
técnico com o licitante. A exigéncia em edital de
licitacdo para que empresas licitantes comprovem, como
requisito de qualificagdo técnica, que possuem em Sseu
quadro permanente de pessoal profissional graduado ou
com especializagdo em A4rea especifica representa
cldusula excessiva, restringe o carater competitivo do
certame. A comprovagio de wvinculagdo do profissional
com a licitante pode ser feita, nio apenas pelo vinculo
ao quadro permanente, mas também com base em contrato
de prestagido de servigos ou vinculo societario.
(Processo 147672/2016, TCE/MT). (Destacamos).

Nota-se, portanto, que o edital licitatério seguiu o

2 disposto na lei n°® 8.666/93,sendo prevista, ainda, a possibilidade

de comprovacdoc por meio de contratode prestacdo de servico e
declaragdo de vinculo registrada em cartério.

Pelo exposto, ndo cabe as alegagdes da empresa impugnante de
que ha ilegalidade erestrigio de competitividade nas exigéncias para
comprovagdo dequalificacdo técnica-operacional, eis que estas estdo
devidamente previstas na Leil delicitac®es, ndo se tratandeo de
exigéncia “pouco relevante”, mas sim, de umprocedimento formal da
administragdo, ou seja, necessario para habilitagdoda empresa.

Esse entendimento encontra-se amparadc pelo Tribunal de
Contas da Unido,conforme o compilado“Licitagdes e Contratos:
Orientagdes e Jurisprudéncia doTCU”1, em pagina 335, que dispde:

“Atenham-se ao rol de documentos para habilitacéo
definido nosartigos 27 a 31 da Lei 8.666/1993, sem
exigir nenhum elementoque ndo esteja ali enumerado.

Acdérdio 2450/2009 Plenario.
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BAbstenha-se de exigir das licitantes interessadas como
condicdopara habilitagdo documentos ndo previstos nos
arts. 27 a 31 dalei n° 8.666/1993. Acdrdio 1745/2009
Plenario”

Assim sendo, considerando que existe previsdo dentro dos
artigos elencadoscomo essenciais para habilitagdo, nao se cabe a
afirmacdo de ilegalidade, pois trata-sede um procedimento formal
durante a fase de habilitacdo da empresa, previsto na lei
delicitacdes e com jurisprudéncia consolidada pelo Tribunal de
Contas da Uniédo.

4. CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, e em observdncia ao principio do
julgamento objetivo, DECIDO pelo ndo acolhimento da presente
IMPUGNAGAO, mantendo inalteradas as condigdes editalicias, eis que
realizado de boa-fé, aos principios da ampla competitividade,
isonomia e busca da proposta mais vantajosa para a administragdo.

Intime-se via Sistema do Pregdo.

Iracema/CE, 08 de novembro 2023.

Leonardo Rafael De Carvalho Celestino
Secretirio Municipal de Saude
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