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JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

PREGAO ELETRONICO N° TP-0102023

OBJETO: CONTRATAGAO DE OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA PARA
EXECUTAR A PAVIMENTACAO EM PARALELEPIPEDO E DRENAGEM EM DIVERSAS
RUAS NO MUNICIPIO DE IRACEMA-CE, DE RESPONSABILIDADE DA SECRETARIA
DE INFRAESTRUIURA E MEIO AMBIENTE, CONFORME, PLANILHAS DE
ORCAMENTO, CRONOGRAMA FISICO FINANCEIRO, PLANILHA DE SERVICOS,
MEMORIAL DE CALCULO, COMPOSICAO DE BDI, ADMINISTRACAO DA OBRA,
ENCARGOS SOCIAIS, COMPOSICAO DE PRECOS UNITARIOS, CONSIDERACOES
GERAIS PARA A EXECUGCAO DOS SERVICOS, PROJETOS (PECAS GRAFICAS) E
ANOTACAO DE RESPONSABILIDADE TECNICA

RECORRENTE: MTPROJETOS E SERVICOS DE ENGENHARIA LTDA.

I-DO OBJETO DO RECURSO ADMINISTRATIVO E SUAS RAZOES

Trata-se de Recurso Administrativo interposto pela empresa MT
PROJETOS E SERVICOS DE ENGENHARIA LTDA., CNPJ n® 38397.954/0001-52 em
face do certame n° TP-010/2023, cujo objeto é a CONTRATACAO DE OBRAS E
SERVICOS DE ENGENHARIA PARA EXECUTAR A PAVIMENTACAO EM
PARALELEPIPEDO EDRENAGEM EMDIVERSAS RUASNO MUNICIPIO DE IRACEMA-

CE DE RESPONSABILIDADE DA SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA E MEIO
AMBIENTE, CONFORME, PLANILHAS DE ORCAMENTO, CRONOGRAMA FISICO
FINANCEIRO, PLANILHA DE SERVICOS, MEMORIAL DE CALCULO, COMPOSICAO
DE BD] ADAMS’IR%[CAO DA OBRA, ENCARGOS SOCIAIS, COWOSI(HO DE
PRECOS UNITARIOS, CONSIDERACOES GERALS'PARAAEXECUCAODQS‘ SERVICOS,
PROJETOS (PECAS GRAFICAS) E ANOTACAO DE RESPONSABILIDADE TECNICA, em
razdo da decisdo proferida pela Comissdo de Licitagdes e publicada em
23/10/2023 que INABILITOU a empresa ora Recorrente, sob a alegagdo de que
esta ndo atendeu a clausula 4.3.2 ¢ 4.3.3 do edital.
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Em suas razdes, a Recorrente aduz que a documentagio apresentada
preenche todos os requisitos solicitados no edital, especificamente a Certiddo de
Acervo Técnico de n° 276606/2022 emitida pelo Conselho Regional de
Engenharia e Agronomia do Ceara, presente as fls. 48 a 59 da documentagdo de
habilitacdo.

Aduz ainda que, consta também a Certiddo de Acervo Técnico de n°
175608/2022 emitida pelo Conselho Regional de Engenharia e Agronomia da
Paraiba, presente as fls. 42 a 47, onde consta parte dos requisitos exigidos pelo
item 4.3.2.

Ja quanto em relag@o as exigéncias ao item 4.3.3, que versa sobre a
necessidade da licitante possuir em seu quadro funcional, possui profissional de
nivel superior reconhecido pelo CREA, com o devido certificado, qual seja

MISAC TORQUATO GONCALVES de forma permanente, pelo que entende
restar cumprido a exigéncia em comento.

Sem contrarrazdes por parte dos outros licitantes.

Irresignada com a decisdo acima transcrita, a Recorrente interpds o
recurso Administrativo, que ora passa-se a analisar.

ITI - DA TEMPESTIVIDADE

Considerando que a decisdo que inabilitou a Recorrente, que ora se
recorre fora publicada nos diarios oficiais em 23/10/2023 e que a Recorrente MT
PROJETOS E SERVICOS DE ENGENHARIA LTDA., protocolou o seu
Recurso Administrativo junto a Comisséo de Licitagdo do Municipio de Iracema
na data de 30/10/2023, portanto, de forma tempestiva, conforme estipulado no
item 22.11 do Edital.

111 - DO JUIZO DE ADMISSIBILIDADE

Foram examinados os pressupostos de admissibilidade dos recursos e
verificado a inexisténcia de contrarrazdes, a legitimidade, o interesse para
recorrer, a tempestividade, a regularidade formal e material.

Verificou-se que o recurso Administrativo cumpre com os requisitos,
pelo que o recurso foi ADMITIDO e esta apto para julgamento, passando abaixo
a analisar seu MERITO.
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V - DO MERITO E DOS FUNDAMENTOS

Primeiramente, é importante informar que essa andlise é compartilhada
pelo Presidente da Comissédo de Licitagdes, bem como da Equipe de apoio € tem
pleno amparo na legislagdo e na melhor doutrina que dispde sobre licitagdo na
modalidade Tomada de Prego.

Apo6s detida andlise, sem descuidar novamente dos principios e
regramentos normativos, este Pregoeiro fundamenta sua decisdo, a fim de garantir
aos que ainda inconformados, pleiteiem pela reforma.

Sem qualquer esfor¢o hermenéutico, conclui-se que a anexagfo de
atestado u certiddo de responsabilidade técnica em nome da EMPRESA, nos
moldes do item 4.3.2 do edital em comento, era condi¢do vinculativa.

Da analise do Art. 37, XXI da CF percebe-se que a licitagdo devera
assegurar igualdade de condi¢Bes a todos os concorrentes, sob pena de incorrer
em ilegalidade. Vejamos:

XXI — ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante
processo de licitagdo publica que assegure igualde de condicdes
a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigacdes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as
exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensdveis a
garantia do cumprimento das obrigacgoes.

Assim, certo é que o principio da vinculagdo ao instrumento
convocatorio obriga a Administragdo e o licitante a observarem as regras e
condigdes previamente estabelecidas no edital.

Nessa 6tica, a Lei n® 8.666/93 em diversos dispositivos se refere a este
principio. Vejamos:

Art. 3°A licitagdo destina-se a garantir a observdncia do principio
comstitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa
para a administragéo e a promogdo do desenvolvimento nacional
sustentdavel e serd processada e julgada em estrita conformidade
com os principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculacdo ao_instrumento _convocatorio, d
Jjulgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.
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Art. 55. Sdo clausulas necessdrias em todo contrato as que
estabelecam:

[..]

XI —a vinculagdo ao edital de licitagdo ou ao termo que a
dispensou ou a inexigiu, ao convite e a proposta do licitante
vencedor;

O instrumento convocatdrio € a lei do caso, aquela que ird regular a
atua¢do tanto da administragdo publica quanto dos licitantes. Esse principio €
mencionado no art. 3° da Lei de Licitages, e enfatizado pelo art. 41 da mesma lei
que dispde que “a Administragdo ndo pode descumprir as normas e condigdes do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada”.

Nesse sentido, o principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio €
corolario do principio da legalidade e da objetividade das determinagdes
habilitatoria. Impde 4 Administragdo e ao licitante a observancia das normas
estabelecidas no Edital de forma objetiva, mas sempre velando pelo principio da
competitividade.

Contudo, rigorismos formais extremos e exigéncias indteis ndo podem
conduzir a interpretagdo contraria a finalidade da lei, notadamente em se tratando
de concorréncia publica, do tipo menor prego, na qual a existéncia de varios
interessados é benéfica, na exata medida em que facilita a escolha da proposta
efetivamente mais vantajosa.

Sdo frequentes as decisdes do Tribunal de Contas da Unido que
prestigiam a adogdo do principio do formalismo moderado e a possibilidade
de saneamento de falhas ao longo do procedimento licitatorio.

Resumidamente, o formalismo moderado se relaciona a ponderagdo
entre o principio da eficiéncia e o da seguranga juridica, ostentando importante
fungfio no cumprimento dos objetivos descritos no art. 3° da lei de licitagdes:
busca da proposta mais vantajosa para a Administragdo, garantia da isonomia e
promogéo do desenvolvimento nacional sustentavel.

Nesse sentido, orienta o TCU no acérddo 357/2015-Plenério:

No curso de procedimentos licitatorios, a Administracao Publica
deve pautar-se pelo principio do formalismo moderado, que
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Art. 41. A Administra¢do ndo pode descumprir as normds e
condigdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.
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prescreve a adogdo de formas simples e suficientes para Eamﬁfc”fe‘z?
adequado grau de certeza, seguranca ¢ respeito aos direitos dos
administrados, promovendo, assim, a prevaléncia do conteiido
sobre o formalismo extremo, respeitadas, ainda, as praxes
essenciais & protegdo das prerrogativas dos administrados.

O disposto no caput do art. 41 da Lei 8.666/1993, que proibe a
Administragdo de descumprir as normas € o edital, deve ser
aplicado mediante a consideragdo dos principios basilares que
norteiam o procedimento licitatorio, dentre eles o da selegdo da
proposta mais vantajosa. (Acérddo 8482/2013-1° Camara)

Nessas hipoteses, a andlise deve considerar a importancia de cada
principio no caso concreto, realizar a ponderagdo entre eles a fim de determinar
qual prevalecera, sem perder de vista os aspectos normativos. Por esse motivo, as
solugdes ndo respeitam formulas prontas, podendo variar de um caso para outro.

Vale lembrar que o certame licitatério nao representa um fim em si
mesmo, mas um meio que busca 0 atendimento das necessidades publicas. Nas
palavras do professor Adilson Dallari: a “licitagdo ndo é um cOncurso de
destreza, destinado a selecionar o melhor cumpridor de edital”.

Nota-se que sua utiliza¢éo nao significa desmerecimento ao principio
da vinculagdo ao instrumento convocatorio ou negativa de vigéncia do caput do
art. 41 da lei 8.666/93 que dispde sobre a impossibilidade de a Administracdo
descumprir as normas e condi¢des do edital. Trata-se de solugfo a ser tomada pelo
intérprete a partir de um conflito de principios.

Ao contrario do que ocotre com as regras/normas, os principios ndo séo
%ncompativeis entre si. Diante de um conflito de principios (p. ex., vinculagdo ao
instrumento convocatério x obtencdo da proposta mais vantajosa), a adogdo de
um néo provoca a aniquilagédo do outro.
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Pelo principio de vinculagio ao instrumento convocato
formalismo moderado, o pregoeiro podera sanar erros ou falhas que néo alterem
a substancia das propostas, de acordo com o recente julgado do TCU:

REPRESENTACAO. PREGAO ELETRONICO REGIDO PELO
DECRETO 10.024/2019. IRREGULARIDADE NA
CONCESSAO DE NOVA OPORTUNIDADE DE ENVIO DE
DOCUMENTACAO DE HABILITACAO AOS LICITANTES,
NA FASE DE JULGAMENTO DAS PROPOSTAS, SEM QUE
O ATO TENHA SIDO DEVIDAMENTE FUNDAMENTADO.
PROCEDENCIA. REVOGACAO DO CERTAME. MEDIDA
CAUTELAR PLEITEADA PREJUDICADA. CIENCIA AO

= JURISDICIONADO ACERCA DA IRREGULARIDADE.
OITIVA DO MINISTERIO DA ECONOMIA SOBRE A
CONVENIENCIA E OPRTUNIDADE DE IMPLANTACAO DE
MELHORIAS NO SISTEMA COMPRASNET. Admitir a juntada
de documentos que apenas venham a atestar condigdio pre-
existente & abertura da sess3o publica do certame ndo fere os
principios da isonomia e igualdade entre as licitantes e o oposto,
ou seja, a desclassificagdio do licitante, sem que lhe seja conferida
oportunidade para sanear os seus documentos de habilitagdo e/ou
proposta, resulta em objetivo dissociado do interesse publico, com
a prevaléncia do processo (meio) sobre o resultado almejado (fim).
O pregoeiro, durante as fases de julgamento das propostas
e/ou habilitaciio, deve sanear eventuais erros ou falhas que néo
alterem a substincia das propostas, dos_documentos e sua
validade juridica, mediante decisdo fundamentada, registrada
em ata e acessivel aos licitantes, nos termos dos arts. 8°, inciso
XI11, alinea h; 17, inciso VI; e 47 do Decreto 10.024/2019; sendo
que a vedagdo 4 inclusdio de novo documento, prevista no art. 43,
§ 3°, da Lei 8.666/1993 e no art. 64 da Nova Lei de Licitagdes (Lei
14.133/2021), nfo alcanga documento ausente, comprobatério de
condigfo atendida pelo licitante quando apresentou sua proposta,
que ndo foi juntado com os demais comprovantes de habilitag@o
e/ou da proposta, por equivoco ou falha, o qual devera ser
solicitado e avaliado pelo pregoeiro. (TCU - RP: 12112021,
Relator: WALTON ALENCAR RODRIGUES, Data de
Julgamento: 26/05/2021)

Por esse motivo, considerando os principios do julgamento objetivo e
do principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio com a busca pela
proposta mais vantajosa, entende-se possivel a corre¢do de erros formais e
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materiais, com a verificagdo mais rigorosa da documentagio apresenta&\peﬂs
licitantes.

Ademais, corroborando o entendimento acima exposto, tem-se que as
normas que regem o processo licitatorio interpretar-se-a em favor da ampliagéo
da disputa entre os participantes, desde que ndo comprometam o interesse da
Administracio, a finalidade e a seguranca da contratag@o.

Nesse sentido, deve ser provido o recurso da licitante MT PROJETOS
E SERVICOS DE ENGENHARIA LTDA., para afastar a decis@o que a inabilitou
do certame em lica, uma vez que resta devidamente comprovado que a mesma
atendeu as exigéncias das clausulas 4.3.2 e 4.3.3 do edital do Edital n° TP —
010/2023.

IV — CONCLUSAO

A mingua das alegagdes e fundamentos trazidos pela Recorrente, com
observancia do Edital de licitagdo n® TP-010/2023, em cumprimento aos principio
constitucionais da isonomia, a licitagdo deve ser processada e julgada em estrita
conformidade com os principios bésicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatorio, do formalismo moderado, do julgamento
objetivo e dos que lhes sdo correlatos, DECIDO pela procedéncia das razdes da
Recorrente, pelo que declaro afastada a decisdo que a inabilitou, uma vez que,
apos andlise mais apurada da documentagéo, restou devidamente comprovado que
a recorrente atendeu as exigéncias das cléusulas 4.3.2 e 4.3.3 do edital do Edital
n° TP — 010/2023.

Por fim, deve ser dado prosseguimento ao processo licitatorio, pelos
fatos e fundamentos constantes nesta analise.

Tracema/CE, 13 de novembro de 2023.

Francisco A
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