ASGARD LABORATORIO DE PROTESE DENTARIA &
COMERCIO LTDA CNPJ 37.336.350/0001-33
Rua Joao Damasceno Fontinele, 3143, Rio Novo

CEP: 62.850-000, Cascavel (CE)
asgard.atendimento@gmail.com - (85) 9-8505.3438

SENHOR (A) PREGOEIRO(A) DO MUNICIPIO DE IRACEMA (CE)

ASGARD LABORATORIO DE PROTESE DENTARIA & COMERCIO LTDA,
pessoa Juridica de direito privado, enquadramento/porte ME, ora
caracterizada pelo nome de fantasia LABORATORIO ASGARD, inscrita sob
CNPJ 37.336.350/0001-33, sediada na Rua Joao Damasceno Fontinele,
3143, Rio Novo, CEP: 62.850-000, no Municipio de Cascavel, Estado
do Cearéa, por intermédio de seu responsavel/representante legal, o
Sr. Jose Ivanilson da Silva Menezes, nacionalidade brasileira,
solteiro, nascido ao primeiro dia do més de maio de 1998, empresario,
portador da cédula de identidade n°® 20070048287 SSPDS/CE, inscrito
sob CPF 074.098.723-22, residente e domiciliado a Rua Arare, 930,
Parque Guadalajara, CEP: 61.650-110, no Municipio de Caucaia, Estado
do Ceara, com amparo no Art. 4°, inciso XVI da Lei sob n° 10.520/2002,
vem tempestivamente, perante Vossa Senhoria, usufruir o direito de
interpor Recurso Administrativo em face da decisdo que determinou a
habilitacdo da licitante J E SOARES DA FONSECA, inscrita sob CNPJ
14.548.213/0001-67, no procedimento licitatdério, na modalidade
PREGAO, no modo ELETRONICO, sob edital, n.° PE-023/2023, pelos

motivos de fato e de direito, infra.

0 controle dos atos administrativos, manifestamente
equivocados, pelo responsavel pela conducdo da fase externa do pregédo
eletrdbnico, qual seja Vossa Senhoria o(a) “Pregoeiro(a)”, em havendo
algum erro, intencional ou nédo, decerto caberd revisdo dos préprios
atos.

Sabido que, ndo ocorrendo administrativamente a correcdo dos
atos administrativos defeituosos, restard essa Recorrente a via
judicial, através de agdes pertinentes (mandado de seguranca, acéo
anulatéria dos atos etc.), conforme jid de vosso conhecimento.

Com efeito, caso o Jjuizo de Vossa Senhoria entenda por

ratificar a habilitacdo da licitante Recorrida e ndo vislumbrar as
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argumentacdes apresentadas, requer o processamento do presente
recurso administrativo, com sua remessa a autoridade superior, para

que proceda ao seu Jjulgamento.

Lei n°® 10.520 de 17 de Julho de 2002

Institui, no admbito da Unido, Estados, Distrito Federal
e Municipios, nos termos do art. 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal, modalidade de licitacdo denominada
pregdo, para aquisicdo de bens e servicos comuns, e da
outras providéncias.

(...)

Art. 4° A fase externa do pregdo serd iniciada com a
convocacgdo dos interessados e observard as seguintes
regras:

(...)

XVI - se a oferta ndo for aceitavel ou se o licitante
desatender as exigéncias habilitatdérias, o pregoeiro
examinard as ofertas subseqgiientes e a qualificacdo dos
licitantes, na ordem de classificacéao, e assim
sucessivamente, até a apuracdo de uma que atenda ao
edital, sendo o respectivo licitante declarado vencedor;

(...)

Nestes termos,

Pede deferimento.
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Ref. PREGAO ELETRONICO N.° PE-023/2023
ORGAO GERENCIADOR: MUNICIPIO DE IRACEMA (CE)

Recorrente: ASGARD LABORATORIO DE PROTESE DENTARIA & COMERCIO LTDA

Apesar de reconhecer a competéncia e conhecimento do (a) Nobre
Pregoeiro(a), apresentaremos as razdes pelas quais, no caso em
questdo, sua decisdo foi equivocada, merecendo os devidos reparos.

Vossa Senhoria, também registraremos no presente recurso
administrativo, vossa comunicabilidade digna de reprovacdo quando da

sessdo publica, em registro ao Pregdo Eletrdnico n.°® PE-023/2023.

1. PREMILIMINARMENTE

1.1. Cumpre esclarecer, inicialmente, que manifestamos nossa
intencdo de recorrer, quando declarada vencedora a licitante J E
SOARES DA FONSECA, inscrita sob CNPJ 14.548.213/0001-67, no
procedimento licitatério, na modalidade PREGAO, no modo ELETRONICO,

sob edital, n.° PE-023/2023, cumprindo o que prevé o Art. 4°, inciso

XVIII, da Lei n° 10.520/2002.

1.2. Infra, serd demonstrado que a habilitacdo da licitante J E
SOARES DA FONSECA, inscrita sob CNPJ 14.548.213/0001-67, fora
validada de forma equivocada e o ato administrativo é natimorto, com
vistas as regras tipificadas no edital do referido certame, qual

seja PREGAO ELETRONICO N.° PE-023/2023, portanto, a referida

habilitacdo daquela licitante ndo merece prosperar.

1.3. Temos por consagrado, previsto e regulamentado em legislacdes

(em todas as leis que regem as contratacdes publicas), que o edital

é, por si s6, considerado a lei de uma licitacéo.
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Hely Lopes Meirelles, em sua obra Direito Administrativa
Brasileiro, define: “A legalidade, como principio de
administracdo (CF, Art. 37, caput), significa que o
administrador publico estd, em toda a sua atividade
funcional, sujeito aos mandamentos da lei e as exigéncias
do bem comum, e deles ndo se pode afastar ou desviar, sob
pena de praticar ato invalido e expor-se a
responsabilidade disciplinar, civil e criminal, conforme
o caso.”

“Na Administracdo PuUblica ndo ha liberdade nem vontade
pessoal. Enquanto na administracdo particular é licito
fazer tudo que a lei ndo proibe, na Administracéo
Publica s6 é permitido fazer o que a lei autoriza. A
lei para o particular significa “poder fazer assim”; para
o administrador puUblico significa “deve fazer assim”.
(Meirelles (2000, p. 82)).

1.4. Nobre Pregoeiro(a), sabido é, que a legislacdo permite a
realizacdo de diligéncias, as quais somente serdo validadas, quando,
obrigatoriamente, ©presentes provas e documentos 1ddneos, que
justifiquem o saneamento de ilegalidades apresentadas, no caso em
questdo houveram varias distorgdes frente o Edital de referéncia
(lei da licitacgédo), conforme exposto a Vossa Senhoria. Ocorre que

tal saneamento ndo ocorrera no PREGAO ELETRONICO N.° PE-023/2023,

qual seja notédveis distorgdes quanto ao exigido nos subitens 5.;6.1.;

6.2. a; 6.3.; 6.4.; 6.4.1; 6.4.3 aeb - PU; 6.4.6; 6.6.

1.5. Assim, no Jjulgamento das propostas e da habilitacdo Vossa
Senhoria poderia ter sanado erros ou falhas, mediante despacho
fundamentado, registrado em ata e acessivel a todos, o que ndo

ocorrera no PREGAO ELETRONICO N.° PE-023/2023.

1.6. Nobre Pregoeiro(a), cabe realce que a corrupgdo é um fendmeno
institucionalizado e globalizado, mas a sua ocorréncia tem o fim
predominantemente punitivo aos agentes publicos. Acreditamos que a
experiéncia de Vossa Senhoria permitird uma visualizacdo macro legal

do certame.
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2. DOS FATOS

2.1. Trata-se de procedimento licitatdério, na modalidade PREGAO, no
modo ELETRONICO, sob edital, n.° PE-023/2023, cujo objeto é a
contratacdo de servicos de confecgcdo de prbétese dentdria total
maxilar e mandibular, de responsabilidade da Secretaria de Saude do
Municipio de Iracema (CE), de acordo com especificagdes e quantidades
constantes no Termo de Referéncia, Anexo I deste Edital de

referéncia.

2.2. Superadas as fases de classificacdo e habilitacdo, embora sem
regular clareza procedimental, a licitante J E SOARES DA FONSECA,
inscrita sob CNPJ 14.548.213/0001-67, fora considerada habilitada no

certame, o que cominou nossa manifestacdo a intencdo de recorrer.

2.3. Em verdade a licitante J E SOARES DA FONSECA, inscrita sob

CNPJ 14.548.213/0001-67, restou inabilitada do supramencionado
certame por ndo ter alcancado, na fase de habilitacdo, documentacdo
tida por obrigatédéria e, ainda, demonstrando falta de diligéncia de
honrar as exigéncias do certame, mesmo diante do direito de remediar

inconsisténcias.

2.4. Note-se, Vossa Senhoria, que, conforme as disposicgdes
editalicias do Edital de referéncia, é 6nus da licitante apresentar

0s documentos de habilitacdo sem defeitos em seus conteudo e forma,

sob pena de INABILITAGCAO/DESCLASSIFICACAO.

EDITAL PREGAO ELETRONICO N.° PE-023/2023

(...)

6.6.9 Sera inabilitado o licitante que ndo atender as
exigéncias deste edital referentes a fase de habilitacgéo,
bem como apresentar, os documentos defeituosos em seus
conteudos e formas.

(...)
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2.5. A licitante J E SOARES DA FONSECA, inscrita sob CNPJ
14.548.213/0001-67, considerada habilitada, demonstra a tentativa
desesperada de tumultuar o procedimento licitatério, quando

apresenta as declaracgdes habilitatdérias exigidas com as respectivas
assinaturas sem qualquer amparo legal, visto gque as assinaturas

apostas pelo representante da empresa J E SOARES DA FONSECA, inscrita
sob CNPJ 14.548.213/0001-67 tratam-se de “assinaturas
digitalizadas/escaneadas que constituem mera reprodugao da
assinatura, ndo se concluindo nem se de préprio punho, obtidas por

meio de imagem através de scanner ou similar”.

2.6. Nobre Pregoeiro(a), embora a assinatura digitalizada por meio
de escaneamento tenha se tornado uma préatica usual, tal procedimento
ndo se encontra regulamentado e, por tal razdo, ndo pode ser
considerado valido no mundo juridico. Nesse contexto, o préprio
Supremo Tribunal Federal (STF) ja proferiu decisdes que invalidam a

assinatura escaneada/digitalizada, por exemplo:

“Ato processual: recurso: chancela eletrdnica: exigéncia
de regulamentagdo do seu uso para resguardo da segurancga
juridica. 1. Assente o entendimento do supremo tribunal
de que apenas a peticdo em que o advogado tenha firmado
originalmente sua assinatura tem validade reconhecida.
Precedentes. 2. No caso dos autos, ndo se trata de
certificado digital ou versdo impressa de documento
digital protegido por certificado digital; trata-se de
mera chancela eletrdnica sem qualquer regulamentagdo e
cuja originalidade ndo é possivel afirmar sem o auxilio
de pericia técnica. 3. A necessidade de regulamentagéo
para a utilizacdo da assinatura digitalizada ndo é mero
formalismo processual, mas, exigéncia razoavel que visa
impedir a pratica de atos cuja responsabilizagdo néo
seria possivel. (STF, AI 564765/RJ, Relator Ministro
Sepuilveda Pertence, Primeira Turma, data do julgamento
em 14/02/2006)".

E ainda:

“Ndo é possivel em sede de embargos de declaragédo
rediscutir matéria de fundo a pretexto de existéncia de
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equivoco material. Assinatura digitalizada ndo é
assinatura de préprio punho. Sé serd admitida, em pecgas
processuais, apdés regulamentada. Equivoco material pela
alusdo a regulamentagdo da recente lei viabilizadora do
correio eletrdnico na pratica de atos processuais néao é
bastante para qualquer mudanga no resultado do
julgamento. Embargos rejeitados. (STF, RMS 24257 Agr-
ED/DF, Relatora Ministra Ellen Gracie, Primeira Turma,
data do Julgamento em 03/12/2002)”.

E ainda:

“Como Jja& decidiu o Superior Tribunal de Justiga, a
assinatura digitalizada "ndo garante a autoria e
integridade do documento eletrdénico, porquanto ndo existe
uma associag¢do inequivoca entre o subscritor e o texto
digitalizado, uma vez que ela pode ser facilmente copiada
e inserida em outro documento".( STJ, RMS 59.651/Sp, 5?2
T., Rel. Min. Reynaldo Soares da Fonseca, Jjulg.
23.4.2019) .”

2.7. Nesse sentido, Vossa Senhoria, em vista da Jjurisprudéncia
contraria a validade Jjuridica da assinatura escaneada/digitalizada,
estd claro que a forma mais segura e inquestionadvel de formalizacédo
de documentos eletrdnicos é por meio da assinatura
digital ou assinatura eletrébnica. Esta, que também possui,

igualmente, meios de comprovacdo de autoria.

2.8. Vossa Senhoria, qual o valor juridico da documentagéo
apresentada pela licitante J E SOARES DA FONSECA, inscrita sob CNPJ
14.548.213/0001-67, quando claras as discrepincias apresentadas?

2.9. Nobre Pregoeiro(a), o Art. 43, paradgrafo 3°, da Lei n.°
8.666/1993 faculta a Administracdo Publica efetuar diligéncia
possibilitando saneamento do defeito na documentagdo, o que ndo

ocorrera no PREGAO ELETRONICO N.° PE-023/2023.

2.10. Nobre Pregoeiro(a), sugerimos que exerg¢a vigilancia e

atribua significativa importéncia & documentacdo (Outros
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documentos OUTROS DOCUMENTOS J E SOARES DA FONSECA; e Cédula de identidade e CPF
dos sécios) apresentada pela licitante J E SOARES DA FONSECA, inscrita

sob CNPJ 14.548.213/0001-67, onde as assinaturas dispostas em
documentacdo oficial estdo distintas das apresentadas em declaracdes

habilitatdérias e nas propostas de precgos.

2.11. Nobre Pregoeiro(a), noutro ponto, consta preceituado no

subitem 6.4.3- do edital do certame na modalidade PREGAO, no modo

ELETRONICO N° PE-023/2023, inteligivel exigéncia, ora,

impossivel de ser cumprida pela licitante considerada

habilitada por Vossa Senhoria, no caso, ndo héa davidas gque houve
confusdao do feito pelo(a) Nobre Pregoeiro(a), dado gue nunca
subsistiu a apresentac¢do da referida documentagdo de habilitagdo, in

verbis:

EDITAL PREGAO ELETRONICO N.° PE-023/2023

(...)

6.4.3- A comprovacdo de boa situacdo financeira sera
aferida pela observancia, dos indices apurados pelas
férmulas abaixo, cujo cdlculo deverd ser demonstrado
em documento préprio, devidamente assinado por
Contador ou Contabilista habilitado, onde deverdo ser
apresentados no minimo os seguintes indices:

a) Indice de Liquidez Corrente:
ILC - Ativo Circulante/ Passivo Circulante = ou > 1,50

b) Indice de Endividamento Geral
EG - (Passivo Circulante + Exigivel a longo prazo)/ Ativo
Total = ou < 0,8

Parédgrafo Unico: Serd considerada inabilitada a empresa
que apresentar Indice de Liquidez Corrente inferior a 1,5
(um inteiro e cinco décimos), como também, que apresente
indice de Endividamento Geral superior a 0,8 (oito
décimos) .

(...)

6.6.9. Sera inabilitado o licitante que ndo atender
as exigéncias deste edital referentes a fase de
habilitacdo, bem como apresentar, os documentos
defeituosos em seus conteudos e formas.

(o)
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2.12. Nobre Pregoeiro(a), no mérito, ndo se pode nem sequer cogitar
sobre confirmacdo e aceitacdo da decisdo de habilitacd&o da licitante
J E SOARES DA FONSECA, inscrita sob CNPJ 14.548.213/0001-67, esta

prolatada por Vossa Senhoria.

2.13. Vossa Senhoria, rememoraremos gue, quanto a regra legal, nao
é permitido aceitar documentacdo que fora exigida para habilitacéo

apds inicio da sessdo publica, e n&o apresentada tempestivamente.

2.14. Vossa Senhoria, a licitante J E SOARES DA FONSECA, inscrita

sob CNPJ 14.548.213/0001-67, nédo apresentou documento préprio,

devidamente assinado por Contador ou Contabilista habilitado, que

comprove a boa situacdo financeira aferida pela observancia dos
indices apurados pelas férmulas dispostas no Edital de referéncia,

ndo acatando exigéncia habilitatéria.

2.15. Nobre Pregoeiro(a), no que diz respeito a exigéncia de calculo
dos indices financeiros, frisamos que fora exigido seguindo previséao

legal.

2.16. Vossa Senhoria, o conceito “boa situacdo financeira”, deve
enquadrar-se no contexto da circunsténcia fatico-juridica que afira
a “qualificagdo econdmico-financeira” para assegurar a execugdo de
um contrato administrativo. Sendo assim, o cerne de toda a questdo
repousa na seguinte questdo: “o que é boa situagdo financeira?”, e
mais, esta “boa situacdo” traduz a vontade da Administracdo Publica
em contratar empresa que assegure o cumprimento da obrigacéo

contratada?

2.17. Nobre Pregoeiro(a), para tornar consistente nosso entendimento

supramencionamos “2.11.” o texto legal onde consta a previsdo de
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exigéncia pela observancia dos indices contabeis oficiais,

devidamente assinado por Contador ou Contabilista habilitado.

2.18. Nobre Pregoeiro(a), a Administracdo Publica de Iracema (CE)
fixou os indices no ato convocatdrio, exigéncia do Edital em comento.
A fixacdo taxativa do Edital de referéncia, de fato, mostra-se
necessaria para evitar qualquer discricionariedade no julgamento por

parte da Comissdo julgadora.

2.19. Vossa Senhoria, o objetivo, portanto, é prevenir a
Administracdo Publica de Iracema (CE), que empresas aventureiras e
sem quaisquer responsabilidades ou respaldo financeiro, pudessem vir
a participar e vencer o certame e, durante a execugdo da obrigacédo
contratada, ndo apresentassem capacidade para concluir o objeto da

licitacéo.

2.20. Vossa Senhoria, nestes termos, €& rijo concluir que o
cumprimento ao mandamento editalicio é imperioso, sob pena de
inabilitagcdo da licitante J E SOARES DA FONSECA, inscrita sob CNPJ
14.548.213/0001-67, o que & o caso.

2.21. Nobre Pregoeiro(a), nado se pode desaprender dque tanto a
Administracdo Publica quanto as licitantes se vinculam as clausulas
do Edital de referéncia, que é a lei interna que rege o certame,
havendo, portanto, a necessidade de se cumprir estritamente o que
nele se prevé, sem o que o processo licitatério ficaria exposto a
interpretag¢dées de toda natureza, importando em verdadeira wviolagédo
aos principios da legalidade, impessoalidade, igualdade, e demais
principios correlatos a licitacd&o, nos termos do Art. 3° da Lei

8.666 /1993.
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2.22. Outrossim, a Administracdo Publica e o0s 1interessados em
participar de certames licitatdérios tém o dever de respeitar o que
ficou consignado no Edital de referéncia, nada lhe acrescentando ou

excluindo.

O STJ possui jurisprudéncia firme e consolidada de ser
o edital a 1lei interna da licitacdo, vinculando né&o
apenas os candidatos, mas também a prépria Administracéo,
com regras dirigidas a observédncia do principio da
igualdade (Rel. Min. Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe
25.10.2016) .

2.23. Antes <que Vossa Senhoria exprima qualquer narrativa
extravagante, o Edital de referéncia trouxe a possibilidade de
apresentacdo de cépia da Declaracdo de Informacdo Socioecondmicas e
Fiscais (DEFIS) de Pessoa Juridica e respectivo recibo de entrega
em conformidade com o programa gerador de documento de arrecadacéo

do Simples Nacional, no caso de empresa optante pelo simples

nacional, exigéncia condicionada no subitem 6.4.1 -, contudo, Nobre
Pregoeiro(a), tal condicionante, em momento algum, dispensou a
exigéncia de apresentar a certiddo de regularidade profissional do
Contador. Outra exigéncia desrespeitada pela licitante J E SOARES

DA FONSECA, inscrita sob CNPJ 14.548.213/0001-67.

2.24. Vossa Senhoria, tal concessdo em nenhuma circunstédncia tornara
destro o fim ou a revogacdo de outra exigéncia habilitatoéria, como
a tipificada no subitem 6.4.3- retromencionada. Recordamos que a
licitante J E SOARES DA FONSECA, inscrita sob CNPJ 14.548.213/0001-
67 nunca trouxe ao certame documentacdo da referida exigéncia
habilitatéria. Certamente, outro descumprimento do Edital sob PREGAO

ELETRONICO N.° PE-023/2023.

Nesse sentido, cabe o previsto na Stmula 473 do STF:
A administragdo pode anular seus préprios atos, quando
eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles né&o
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se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de
conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos
adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciagédo
judicial.

"A autoridade homologadora é responsavel solidariamente
pelos vicios identificados nos procedimentos
licitatérios, exceto se forem ocultos, dificilmente
perceptiveis. A homologagdo se caracteriza como ato de
controle da autoridade competente sobre todos os atos
praticados na respectiva licitagdo. Esse controle néo
pode ser tido como meramente formal ou chancelatério, mas
como ato de fiscalizagédo."

O(A) pregoeiro(a) decide e responde sozinho(a) pelos atos
adotados na sessdo do pregdo. E imperioso destacar que
todas as decisbes tomadas pelo(a) pregoeiro(a) sdo de sua
inteira responsabilidade.

2.25. Vossa Senhoria, é regra incontestdvel a apresentacdo de toda
a documentacdo de proposta e de habilitacdo até a data e o horéario
estabelecidos para abertura da sessdo publica. Nos despertou
curiosidade o fato de aceitabilidade por parte do(a) Nobre

Pregoeiro(a) .

2.26. Na ocasido, ndo estamos falando de documentos apresentados com

meros erros formais, mas do ndo cumprimento de exigéncia editalicia.

2.27. Vossa Senhoria a licitante J E SOARES DA FONSECA, inscrita sob
CNPJ 14.548.213/0001-67, NAO acatou, em tempo e momento habil e legal
no certame, a exigéncia habilitatdéria constante do subitem 5.1. do
Edital de referéncia, onde a proposta de precos inicial, devera ser
apresentada sem a identificacdo do fornecedor, outra desobediéncia

ao certame, PREGAO ELETRONICO N.° PE-023/2023, in verbis:

EDITAL PREGAO ELETRONICO N.° PE-023/2023

(...)

5.1. A proposta de pregos inicial, sob pena de
desclassificacéo, devera ser elaborada e enviada
exclusivamente por meio do sistema eletrdnico, sem a
identificacéao do fornecedor, caracterizando o
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produto/Servico proposto no campo discriminado e/ou
anexada, TERMO MARCA PROPRIA, com o valor unitadrio por
item e global por LOTE em conformidade com o modelo do
sistema.

(...)

2.28. Vossa Senhoria, é circunspecto a inabilitagdo de licitante que
ndo comprovar sua habilitacdo, deixar de apresentar quaisquer dos
documentos exigidos para a habilitagdo, ou apresenta-los em
desacordo com o estabelecido no Edital de referéncia, e seus anexos,
ressalvado o disposto quanto a comprovagdo da regularidade fiscal
das microempresas e empresas de pequeno porte, conforme legislacédo

vigente.

2.29. A licitante J E SOARES DA FONSECA, inscrita sob CNPJ
14.548.213/0001-67, considerada habilitada, sem embaraco e,
possivelmente, com intuito de burlar a lisura do certame preferiu
arriscar-se ao induzir Vossa Senhoria a andlise deficiente de um

fato.

2.30. Nobre Pregoeiro(a), no que diz respeito aos subitens 6.2. a;

6.3.; 6.4.; 6.5.; e 6.6., acreditamos gue houve auséncia de

concentragdo por parte da equipe de apoio, visto que as documentacgdes
apresentados pela licitante J E SOARES DA FONSECA, inscrita sob CNPJ
14.548.213/0001-67 trazem confusdo de enderecamento, onde constatou-
se, pelo menos, dois enderecos, quais sejam: 1) Rua Promotor Jose
Bezerra Falcao...; e 2) Rua Promotor Jose Falcao...QUAL O ENDERECO
DE FATO? Conjuntamente trouxe numeracdes de enderecamento distintas,

° SN e também documentos

em alguns documentos n.° 74, em outros n.
sem n.°. Entendemos ser exigéncia editalicia a apresentacdo de

documentacdo atualizada e, somente desta forma.

2.31. Vossa Senhoria, o Edital de referéncia torna claro a

irrealizagcdo de regularizagdo, apds abertura da sessdo publica, de
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quaisquer outros documentos habilitatérios, salvo, quando
apresentados na forma lei e gque os documentos digam respeito a
QUALIFICACAO FISCAL E TRABALHISTA, sendo a legislacdo taxativa no

assunto.

“Deixar de entregar documentacdo exigida para o certame
além da conduta omissiva demonstra desidia da parte do
licitante, que nao atentou para as exigéncias
editalicias, ou mesmo ma-fé de sua parte, que, diante da
impossibilidade de entregar o documento exigido para
o certame, prefere ‘correr risco’ de ndo apresenta-
lo e ainda assim conseguir contratar com a
Administracdo Publica. Seja qual for o motivo que
explique a omissdo, ela demonstra descompromisso para com
a solenidade do certame e merece ser punida.”
(Santana, Jair Eduardo. Pregdo presencial e eletrdnico:
manual de implantagdo, operacionalizagdo e controle.
2.ed. Belo Horizonte: Férum, 2008. p. 342).

2.32. Vossa Senhoria, aqui, ndo gastaremos energia com explicagdes
frente a possiveis engenhosidades apresentadas pela licitante J E
SOARES DA FONSECA, inscrita sob CNPJ 14.548.213/0001-67, mas
seduzir-vos-emos, ao menos, a reflexdo: “aquele que participa da
licitagdo tem o dever juridico de atentar para todas as suas
exigéncias. Com efeito, aquele que ndo apresenta os documentos
exigidos ou apresenta-os incompletos ou defeituosos descumpre seus

deveres e devera ser inabilitado”.

2.33. Nobre Pregoeiro(a), se havia prazo de apresentacdo de
documentos, que ndo foram corretamente apresentados, ndo pode a

inabilitacdo ser reputada indevida.

2.34. Nobre Pregoeiro(a), nédo se pode cogitar de formalismo
exacerbado, pois a prépria legislacédo, aplicada ao caso, impede que
documento apresentado fora do prazo e da fase prépria seja

considerado para efeito de afastar a inabilitacdo.
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2.35. Outrossim, a licitante J E SOARES DA FONSECA, inscrita sob
CNPJ 14.548.213/0001-67, apresenta-se de forma leviana ao certame
com menosprezo as regras patrias e fere de morte exigéncias basilares

N

vinculativas, uma vez que expde, sem o menor pudor, a

Administracdo Publica documentos iniddneos e controversos.

2.36. Mister destacar que a aceitabilidade por parte do(a) Nobre
Pregoeiro(a) aproxima-o(a) de equivocos administrativos sanaveis. Os
quais, permanecendo, contribuem sobremaneira ao sentimento de
impunidade por parte das licitantes gque observam a regularidade do
certame e, por conseguinte resultam na reducdo de expectativa de
controle, favorecendo a indoléncia e a negligéncia aptos a

propiciarem terreno a desonestidade.

2.37. Ressaltamos que a licitante J E SOARES DA FONSECA, inscrita
sob CNPJ 14.548.213/0001-67, trouxe documentos necessirios a
habilitag¢do no certame em desacordo com o estabelecido no Edital de

referéncia.

2.38. Repisamos que a licitante J E SOARES DA FONSECA, inscrita sob

CNPJ 14.548.213/0001-67, NAO apresentou todos os documentos

necessarios a habilitacdo no certame.

Diante do exposto, resta cristalino o entendimento do
Tribunal de Contas da Unido em seu acdérddo n® 3474/2006:

“REPRESENTACAO. LICITACAO. VINCULACAO  AO EDITAL.
JULGAMENTO OBJETIVO DAS PROPOSTAS. VINCULACAO DAS PARTES
AO ATO CONVOCATORIO. IMPROCEDENCIA. Quando a

Administracdo estabelece, no edital ou na carta-convite,
as condigdes para participar da licitacdo e as cléusulas
essenciais do futuro contrato, oS interessados
apresentardo suas propostas com base nesses elementos;
ora, se for aceita proposta ou celebrado contrato com
desrespeito as condigdes previamente estabelecidas,
burlados estardo os principios da 1licitagédo, em
especial o da igualdade entre os licitantes, pois aquele
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que se prendeu aos termos do edital poderéd ser prejudicado
pela melhor proposta apresentada por outro licitante que
os desrespeitou.”

Neste sentido temos varios Entendimentos do TCU:

“Entendimento do TCU: “Principio da Vinculacdo ao
Instrumento Convocatdério obriga a Administracdo e o
licitante a observarem as normas e condicdes

estabelecidas no ato convocatdério. Nada poderéd ser criado
ou feito sem que haja previsdo no instrumento de
convocacdo”.

2.39. Vossa Senhoria, estando por responsével pela conducdo da fase
externa do PREGAO ELETRONICO, sob edital, n.° PE-023/2023, n&o podera
afastar-se de sua responsabilidade de tratar da inabilitacdo da
licitante defeituosa, pois se assim permanecer, sua conduta decerto
afronta os principios basilares aplicados ao direito administrativo
e, mais especificamente, as licitacdes, nomeados no artigo 3° da
LeiB8.666/1993, com destaque aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, vinculacdo ao instrumento convocatdrio

e do julgamento objetivo.

2.40. Repetimos a saciedade, que, conforme consta preceituado nos
itens supramencionados constantes do Edital do certame na modalidade
PREGAO, no modo ELETRONICO N.° PE-023/2023, no mérito, ndo se pode
nem sequer cogitar sobre confirmacdo e aceitacdo da decisdo de
habilitacdo da licitante J E SOARES DA FONSECA, inscrita sob CNPJ
14.548.213/0001-67, esta prolatada por Vossa Senhoria.

2.41. O instrumento convocatdério elenca exigéncias de cunho formal
e material decorrentes das necessidades do 6érgdo licitante, ou seja,
as exigéncias editalicias ndo sdo apenas eletivas ou formais, mas
as condicdes necessarias para a adequada execucdo contratual, tanto
do ponto de vista Jjuridico quanto do ponto de vista técnico e

financeiro.
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Repisamos:

P

"A autoridade homologadora é responsavel solidariamente
pelos vicios identificados nos procedimentos
licitatérios, exceto se forem ocultos, dificilmente
perceptiveis. A homologagdo se caracteriza como ato de
controle da autoridade competente sobre todos os atos

praticados na respectiva licitacio. Esse controle
ndo pode ser tido como meramente formal
ou chancelatdério, mas como ato de
fiscalizacgdo."

O(A) pregoeiro(a) decide e responde sozinho(a) pelos
atos adotados na sessdo do pregdo. E imperioso
destacar que todas as decisbes tomadas pelo(a)
pregoeiro(a) sdo de sua inteira responsabilidade.

2.42. Contudo, caso Vossa Senhoria em sua decisdo ao presente recurso
administrativo trate por importante relatar, que o supra apresentado
ndo se revela razoavel para inabilitar a licitante J E SOARES DA
FONSECA, inscrita sob CNPJ 14.548.213/0001-67, por consideragdes as
praxes, justificando que n&o acarretaria prejuizo a Administracéo
Piblica de Iracema (CE), relembramo-la que no certame existem demais

participantes, os quais poderdo ser injusticgados.

2.43. Outrossim, trago novamente a memdéria do(a) Decente
Pregoeiro(a) o seu papel de controle dos atos administrativos que
ndo atenderam aos requisitos pré-estabelecidos em norma legal e aos

principios da Administracdo Publica.

LEI N° 8.429, DE 2 DE JUNHO DE 1992

Dispde sobre as sancgdes aplicaveis em virtude da pratica
de atos de improbidade administrativa, de que trata o §
4° do art. 37 da Constituicdo Federal; e d& outras
providéncias. (Redacdo dada pela Lei n° 14.230, de
2021)

(...)

Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que
atenta contra os principios da administragdo publica a
acdo ou omissdo dolosa que viole os deveres...

(...)
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2.44. Vossa Senhoria, é fato que sai mais caro viver num pais sem
dignidade, sem valores e sem punicdo. Num pais, onde o0s gque néao
respeitam regras, “injurioso”, que desde a infancia sdo criados sobre
a égide do delito e da transgressédo, sempre compartilham da dinémica
eterna da contrariedade, onde é sempre mais facil corromper, enganar

e dissimular.

2.45. Nobre Pregoeiro(a), esta Recorrente ndo aprecia a natureza de
nivelar por pouca importédncia o mencionado no item anterior, onde
se preferi burlar leis e a ética, de sempre levar algum tipo de
vantagem, pois, segundo uma minoria de considerados espertalhdes,

quem respeita as leis é facil de ser enganado, um tolo, um mané.

2.46. Vossa Senhoria, advertimos que nao tratamos de fatos
inexistentes ao processo licitatério, no intuito de levar confusdo
a Administracdo Publica de Iracema (CE), pois, de fato, as provas
sdo evidentes quanto a inabilitacdo da licitante J E SOARES DA

FONSECA, inscrita sob CNPJ 14.548.213/0001-67, conforme se fazem

presentes neste recurso administrativo.

2.47. O Edital de referéncia ¢é claro e vincula todas as licitantes.
E a lei da 1licitagcdo no caso concreto, ndo sendo facultado a
Administracéo usar de discricionariedade para desconsiderar
determinada exigéncia do instrumento convocatédrio. O descumprimento
das clausulas constantes no mesmo implica a desclassificacédo da
proposta ou inabilitacdo da licitante, pois, do contréario, estar-
se-iam sendo afrontados os principios norteadores da 1licitacéo,
expressos no Art. 3°, da Lei Federal n.° 8.666/1993, bem como os

principios da Administracdo Publica.

2.48. Caso Vossa Senhoria, caprichosamente, penda por confrontar as
regras do Edital de referéncia, as quails devem ser observadas tanto
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pela Administracdo Publica quanto pelas empresas licitantes, sob a
superficialidade e conveniéncia do principio do formalismo moderado
como praxe, ndo apenas estard privilegiando licitantes embusteiras,
mas estarda negando e ferindo de morte o principio da vinculagdo ao
instrumento convocatdério ou mesmo a vigéncia do “caput” do Art. 41
da Lei Federal n.° 8.666/1993, o qual determina a impossibilidade
da Administracdo descumprir as regras do instrumento convocatdrio.

Ndo podendo o Municipio de Iracema (CE), agora, ir de encontro ao

estabelecido no Edital de referéncia.

E também:

“Se a Administrag¢do ndo fiscaliza previamente a presencga
dos requisitos de participagdo no pregdo, isso naéo
retrata a concepgcdo de que todo e qualquer particular
poderia formular lances. Auséncia de fiscalizagdo prévia
ndo equivale a inexisténcia de requisitos. No pregéo
significa dever objetivo de diligéncia. O interessado em
participar do certame tem o dever de examinar a lei e o
ato convocatdério e avaliar se estd em condigdes de
competir. Se ndo estiver, o sujeito tem o dever de
escolher o ndo-comparecimento.” (Justen Filho, Margal.
Pregdo: Comentadrio a legislagdo do pregdo comum e
eletrdénico. 5% ed. rev e eatual. S&do Paulo. Dialética,
2009. Pg. 233.)

2.49. Nobre Pregoeiro(a), em ndo se colocando limites para esses
estorvos, nods, licitantes, ndo precisariamos incluir documentos
e/ou propostas e/ou ofertar lances nos moldes exigidos em Edital de
referéncia, pois teriamos ainda oportunidades para essa incluséo
ou, ainda, o cumplice aceite da Administracdo Publica, e néao
seriamos desclassificados ou inabilitados, muito menos a
Administracdo Publica Municipal gastaria tempo e recursos com
elaboracdo do Termo de Referéncia e processos para o certame,

contudo essa ndo é a regra.
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“Vossa Senhoria licitantes mal-intencionados e/ou

desleixados permanecerdo sendo beneficiados?”

2.50. O interessado em participar de 1licitacdo, sob qualquer
modalidade, em especial ao pregdo no modo eletrdnico, tem que atuar
com primor, presteza e acuidade atentando-se a todas as fases e
tudo o que foi solicitado para que desta forma ndo venha a prejudicar
0 bom andamento do certame e ser penalizado, pois essa postura,
desde jé&, apresentard o seu curriculo quando da prestacdo dos seus

servicos.

“A vinculacdo ao edital significa que a Administracdo e
os licitantes ficam sempre adstritos aos termos do pedido
ou do permitido no instrumento convocatdério da licitacédo,
quer gquanto ao procedimento, gquer gquanto a documentacéo,
as propostas, ao julgamento e ao contrato. Em outras
palavras, estabelecidas as regras do certame, tornam-se
obrigatérias para aquela licitacdo durante todo o
procedimento e para todos o©0s seus participantes,
inclusive para o ¢érgdo ou entidade licitadora. Nem se
compreenderia que a Administracdo fixasse no edital o
modo e forma de participacdo dos licitantes, bem como as
condigdes para a elaboracdo das ofertas, e, no decorrer
do procedimento ou na realizacdo do julgamento ou no
contrato, se afastasse do estabelecido e admitisse
documentacdo e propostas em desacordo com o solicitado.
(MEIRELLES, Hely Lopes. Licitacgéo e Contrato
Administrativo. p. 51. 15 ed. Malheiros. S&ao Paulo.
2010)”

2.51. Vale ressaltar que a correicéao dessas imperfeicdes
apresentadas pela licitante J E SOARES DA FONSECA, inscrita sob CNPJ
14.548.213/0001-67, considerada habilitada por Vossa Senhoria, néo
s6 evitaria futuros descumprimentos das normas do edital, como
asseguraria a garantia juridica do certame, sem supervisdes e/ou
controles externos dos atos administrativos da Prefeitura Municipal

de Iracema (CE).
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2.52. E de extrema importadncia o cumprimento do principio da
vinculagcdo ao instrumento convocatdrio, o qual assegura o
cumprimento de inumeros outros principios atinentes ao certame, tais
como: transparéncia, igualdade, impessoalidade, publicidade,
moralidade, probidade administrativo, julgamento objetivo e

seguranca juridica.

2.53. Destarte, a licitante J E SOARES DA FONSECA, inscrita sob CNPJ
14.548.213/0001-67, teve margem temporal suficiente para prévia e
proba preparacdo da documentacdo de habilitacdo, ndo tendo o direito
de exportar prejuizos e retardos a terceiros, principalmente para
os licitantes revestidos de preocupacdo vernacula da pertinente

especulacdo mercantil.

2.54. Novamente, a licitante J E SOARES DA FONSECA, inscrita sob
CNPJ 14.548.213/0001-67, apresenta-se de forma irresponsavel ao
certame com menosprezo as regras patrias e fere de morte exigéncias
basilares vinculativas a personalidade Jjuridica ativa, uma vez que
expde, sem o menor pudor, & Administracdo Publica documentos

controversos, desatualizados e sem qualquer amparo legal.

2.55. A licitante J E SOARES DA FONSECA, inscrita sob CNPJ
14.548.213/0001-67, demonstra nocivo descompromisso para com a
solenidade do certame. Sendo alucinante sua conduta, gque ndo passa
de tentativa fracassada de participacdo no certame, frente a

irremedidvel sujeicdo ao Edital do certame.

2.56. Como Jj& tratado, ndo ¢é possivel a juntada extempordnea de
documentacdo exigida a habilitacdo, sob pena de afronta ao principio
da isonomia entre as licitantes. De fato, ndo se trata de excesso
de formalismo, mas, sim, de vinculacdo ao Edital de referéncia e

igualdade entre as concorrentes.
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2.57. Ventilada qualquer ©possibilidade de duvidas quanto a
veracidade das informacdes constantes nos documentos apresentados,
deve o(a) pregoeiro(a) ou a Comissdo de Licitagcdo diligenciar no

sentido de sanar as dtvidas existentes, o que nédo ocorrera.

2.58. Vossa Senhoria, ocorre que, situagcbdbes assim demandadas por
licitantes desonestos e/ou negligentes estendem por dias, semanas e,
até mesmo, meses, para que tenhamos a regular adjudicagdo e
homologagdo do processo licitatério. Além de causar morosidade dos

servigos publicos ofertados a populagdo mais carente.

EDITAL PREGAO ELETRONICO N.° PE-023/2023

(...)

19. DAS INFRACOES E SANCOES ADMINITRATIVAS

19.1.(...)

(...)

IV-Ndo apresentar ou deixar de apresentar documentacgdo
solicitada no edital na fase de aceitacdo da proposta,
habilitacdo ou na contratacdo. - 4.Impedimento de licitar
pelo periodo de, no minimo, 6 (seis) meses.

V-Apresentar proposta comercial em desacordo com o©O
Edital, ocasionando a frustacdo do certame em qualquer
sentido. - 5.Impedimento de licitar pelo periodo de, no
minimo, 1 (um) ano.

(...)

XIV-Comportar-se de modo 1nidéneo na licitagdo ou
contratacéo, causando prejuizo a Administracdo ou

demonstrando ofensa ao ordenamento juridico, ao
regramento do edital, aos licitantes, a Administracdo e
a sociedade. - 22. Impedimento de licitar pelo periodo

de, no minimo, 2 (dois) anos. 23. Multa de, no minimo,
10% (dez por cento) do valor do contrato/nota de empenho.

3. DAS RAZOES

3.1. Vossa Senhoria, a habilitacdo da licitante J E SOARES DA
FONSECA, inscrita sob CNPJ 14.548.213/0001-67, é um ato
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manifestamente equivocado, baseado nos fatos retromencionados e,

ainda, por que, golpeia legislacdes.

3.2. Ocorre, Vossa Senhoria, que a licitante J E SOARES DA FONSECA,
inscrita sob CNPJ 14.548.213/0001-67 deixou de apresentar

documentacdes habilitatérias conforme estipulado no ato

convocatério, como retrodemonstrado, razido pela qual, contrario a

verdade, fora considerada habilitada no certame.

3.3. Nobre Pregoeiro(a), o ato administrativo que habilitou a
licitante J E SOARES DA FONSECA, inscrita sob CNPJ 14.548.213/0001-
67 deve ser reformado, porque ndo ficou demonstrado o direito liquido
e certo da licitante considerada habilitada, uma vez que ndo juntou

documentacdo obrigatdéria em momento oportuno.

3.4. Mister destacar a nitidez e conformidade dos itens regrais do
PREGAO ELETRONICO, sob edital, N.° PE-023/2023 para com o certame,
por conseguinte solicitar de Vossa Senhoria que sejam dirimidos
equivocos dessa natureza, em vossas decisdes, 0s quais beneficiam

licitantes desatentos ou desonestos.

3.5. Vossa Senhoria, ficou instruido que a licitante J E SOARES DA
FONSECA, inscrita sob CNPJ 14.548.213/0001-67, num ato de desmedido
desespero, pretende afastar a lisura do certame, com confrontagdes
documentais perniciosas aos escorreitos atos da Distinta Comissédo de

Licitacdo do MUNICIPIO DE IRACEMA (CE).

3.6. Por fim, é erudito que a participacdo nos pregdes eletrdnicos
exige mais cuidado, confere maior responsabilidade aos
participantes/licitantes e pregoeiros, eis que a ndo responsividade

na observadncia dos requisitos do certame atrapalha o regular
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andamento do processo licitatério e traz prejuizos a Administracéo

Piblica e demais licitantes.

4. DOS PEDIDOS

Postos todos o©os fundamentos acima, esta licitante,
oferecedora deste recurso administrativo, ratifica todo o exposto,
pleiteia respeitosamente, a Vossa Senhoria, que seja, por fim,
julgado procedente este recurso, REFORMANDO-SE A DECISAO DE
HABILITAGCAO da licitante J E SOARES DA FONSECA, inscrita sob CNPJ

14.548.213/0001-67 e, também requer a Vossa Senhoria:

1. Que, o processo se direcione pelos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, nos
termos do Art. 37 da Constituicdo da Republica Federativa do

Brasil de 1988;

2. Que, o ato administrativo que validou a habilitacdo da licitante
J E SOARES DA FONSECA, inscrita sob CNPJ 14.548.213/0001-67
seja revisto, pois a mesma, conforme repisado, ndo apresentou
documentacdo obrigatdéria a sua habilitacdo, assim como trouxe
diversos documentos desatualizados, descumprindo inUmeras

regras do Edital de referéncia e legislacdes patrias;

3. Que, por todo o exposto, notoriedade e voracidade, que este
recurso tenha valor de conhecimento dos possiveis desalinhos

nos processos licitatérios do Municipio de Iracema (CE);

4. Que, quando ou caso a licitante J E SOARES DA FONSECA, inscrita

sob CNPJ 14.548.213/0001-67 em suas pifias contrarrazdes, ndao

argumentar nada com nada em sua defesa, até por ndo existir tal

defesa frente aos fatos, neste momento Vossa Senhoria de pronto
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repudie suas faldcias e abstracdes, e acolha os ditames legais

das legislacgbes licitatoérias;

5. Que, por convicgdo, ou por ndo existirem duas verdades, o(a)

Distinto (a) Pregoeiro (a) remeta relatdédrio determinando a

inabilitag¢do da licitante J E SOARES DA FONSECA, inscrita sob

CNPJ 14.548.213/0001-67, no Pregdo Eletrdnico n.° PE-023/2023

e, consequente retomada da sessdo publica;

6. Que, Vossa Senhoria, autentique o reconhecimento deste
recurso, como sendo valido para a inabilitacdo da licitante J

E SOARES DA FONSECA, inscrita sob CNPJ 14.548.213/0001-67; e

7. Por fim, caso Vossa Senhoria, por quaisquer motivos, entenda
ser necessario, requerer a intimagdo do Ministério Publico,
para atuar neste processo, tendo em vista a postura improba e
inepta da licitante J E SOARES DA FONSECA, inscrita sob CNPJ
14.548.213/0001-67, para com o Municipio de Iracema (CE), e,
também, pelo desrespeito e atitudes inidbneas aos principios
constitucionais, prestaremos nosso apoio e suplementaremos

vossa decisédo.

Por ser a mais absoluta expressdo da verdade e da Justica, pede
deferimento.

CASCAVEL (CE), 12 de junho de 2023.

Documento assinado digitalmente
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