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01003986188
PARECER: N°. 009/2023
PROCESSO: N°. TP-007/2023

INTERESSADO: COMISSAO DE LICITAGAO

ASSUNTO: CONTRATACAO DE EMPRESA PRESTADORA DE SERVICOS DE
ASSESSORIA TECNICA ESPECIALIZADA NA DIGITALIZAGAO, ARMAZENAMENTO
(NUVEM) E INDEXACAO DE IMAGENS, CONTANDO COM AMPLIAGCAO DE SOFTWARE
DE GERECIAMENTO ELEIRONICO DE DOCUMENIOS, PARA ATENDIMENTO DAS
DIVERSAS UNIDADES ADMINISTRATIVAS  (SECRETARTAS) DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE IRACEMA, DE ACORDO COM PROJETO BASICO, ANEXO I DO
EDITAL

RECORRENTE: F. DENILSON F. DE OLIVEIRA LTDA
EMENTA DO PARECER: Recurso Administrativo - admissibilidade -

Pressupostos recursais - Intempestividade - Preclusdo - Néo
conhecimento — Precedentes.

I - Relatédrio

Trata-se o presente parecer da andlise de Recurso
Administrativo interposto pela empresa F. DENILSON F. DE
OLIVEIRA TLTDA, CNPJ n°® 22.523.994/0001-63 em face do
certame n° TP-007/2023, cujo objeto é o descrito no bojo da

presente anéalise, em razdo da decisdo proferida pela
Comissdo de Licitagdes em 31/05/2023 que inabilitou a
recorrente e anunciou como vencedora a empresa w2

TECNOLOGIA LTDA - CNPJ N° 41.286.634/0001-30.

Irresignada com a decisdo acima transcrita, a
Recorrente interpds o recurso Administrativo.
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Nado foi apresentado contrarrazdes ao recurso
interposto.

Antes de adentrar no exame do mérito, necessario
verificar o juizo de admissibilidade.

E o relatdrio.
II - Tempestividade

Conforme dispde o art. 109 da Lei n°® 8.666/93, o
prazo para interpor recurso na modalidade "Tomada de Precgo”
& de 5 (cinco) dias tteis, com prazo igual para
apresentagdo de contrarrazdes para as outras licitantes,
contados da data final do prazo de recurso, ndo havendo
mais a necessidade de comunicar que houve a interposigdo de
recursos.

Vejamos a redagdo do art. 109 da Lei n°® 8.666/93,
que trata do prazo para interposigdo do recurso:

PATL: 109. Dos atos da Administragdo
decorrentes da aplicagdo desta Lei cabem:

I - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias titeis a
contar da intimagdo do ato ou da lavratura da
ata, nos casos de:

a) habilitagdo ou inabilitagdo do licitante;

A Lei n° 9.784/99 em seu artigo 66 estabelece a
contagem de prazo em procedimentos administrativos:

Art. 66. Os prazos comegam a correr a partir da
data da cientificagdo oficial, excluindo-se da
contagem o dia do comego e incluindo-se o do
vencimento.

§ 1° Considera-se prorrogado o prazo até o
primeiro dia Gtil seguinte se o vencimento cair
em dia em que ndo houver expediente ou este for
encerrado antes da hora normal.

Assim tendo uma ou mais licitantes manifestado
interesse em interpor recurso, a estas é franqueado o prazo
de cinco dias para apresentagdo de seu recurso(razdes) e,
independentemente de gqualquer tipo de notificagdo, ao
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término desse prazo automaticamente se abre o prazo
subsequente de mais cinco dias corridos para as demais
licitantes apresentarem suas impugnag¢des (contrarrazdes) -
observando a regra geral para contagem de prazos, conforme
consta no artigo 110 da Lei Geral de Licitagdes.

Neste sentido dispdem a Lei Geral de Licitacgdes:

Art, 110. Na contagem dos prazos estabelecidos
nesta Lei, excluir-se-4 o dia do inicio e
incluir-se-4 o do vencimento, e considerar-se-
do os dias consecutivos, exceto quando for
explicitamente disposto em contrario.

Pardgrafo uUnico. S6 se iniciam e vencem os
prazos referidos neste artigo em dia de
expediente no érgdo ou na entidade.

Ademais, respeitando os ditames da lei acima
transcrita, o edital de convocacgdo do certame, no item
22.11, assim determina © prazo para interposigdo de recurso
administrativo:

22.11 - Os recursos cabiveis serdo processados
de acordo com o que estabelece o art. 109 da
Lei n° B8.666/93 e suas alteracdes, e deverdo
segulr os seguintes requisitos:

{..)

Assim, considerando que a decisdo que inabilitou a
recorrente, ocorreu em 31/05/2023 (quarta-feira), o inicio
do prazo recursal das licitantes se deu em 01/06/2023
(quinta—feira), encerrando-se em 07/06/2023 (quarta-feira).

A Recorrente F.. . DENILSON F. DE OLIVEIRA LTIDA
protocolou o Recurso Administrativo em 13/06/2023, ou seja,
05 (cinco) dias apds o decurso do prazo para seu protocolo,
portanto, de forma intempestiva, conforme estipulado no
item 22.11 do Edital e em desacordo com o art. 109 da Lei
n® 8.666/93.

IT - DA ADMISSIBILIDADE

Para fins pedagdégicos e de esclarecimentos, cabe
destacar que no Jjuizo de admissibilidade verifica-se a
presenga dos pressupostos recursais {sucumbéncia,
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tempestividade, legitimidade, interesse e motivagdo), em
outras palavras, nesta fase ndo se analisa o mérito
recursal.

Examino.

Conforme acima informado, o prazo de interposigéo
de recurso administrativo na modalidade Tomada de Prego €
de 05 (cinco) dias tteis, nos termos do art. 109 da Lei n°®
8.666/93, o que foi observado no edital de convocagdo em
seu item. 22.11.

Apresentada a intencdo de recorrer, cabe ao
pregoeiro tdo—-somente avaliar a existéncia dos pressupostos
recursais, o que se restringe a afericdo de sucumbéncia,
tempestividade, legitimidade, interesse e motivacgéo.

Na andlise a ser feita deve visar a afastar apenas
os recursos manifestamente protelatérios, que ndc detém
qualquer fundamentagdo para a sua interposigdo. Como de
fato é o caso ora em comento, pelas auséncias dos
requisitos de admissibilidade: tempestividade. Conforme
evidenciamos no posicionamento do TCU:

ENTENDIMENTO DO TCU: "Em sede de pregéo
eletrdnico ou presencial, o juizo de
admissibilidade das intencgdes de recurso deve
avaliar tdo somente a presenga dos pressupostos
recursais (sucumbéncia, tempestividade,
legitimidade, interesse = motivacgéo),
constituindo afronta & jurisprudéncia do TCU a
denegagdo fundada em exame prévio de questédo
relacionada ao mérito do recurso” (Ac.

694/2014-Plendrio, rei. Mm. Valmir Campelo).

A respeito do assunto, o© Tribunal de Contas da
Unido exarou recente Acdérddo, sobre o assunto. Vejamos os
trechos do relatério e do voto do Ministro Relator, bem
como da parte dispositiva do Acérdido n°  339/2010 -
Plendrio:

"Relatdrio

10.4. Isto posto, tem—-se, portanto, que o juizo
de admissibilidade da intencdo de recorrer, na
modalidade pregdo - tanto eletrdnico como
presencial -, levado a efeito pelo Pregoeiro,
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deve se limitar & andlise acerca da presencga
dos pressupostos recursais {sucumbéncia,
tempestividade, legitimidade, interesse =
motivagdo), sendo vedado a este agente
analisar, de antemdo, o préprio mérito
recursal, em que pese lhe ser licito examinar
se os motivos apresentados na intengdo de
recorrer possuem, em tese, um minimo de
plausibilidade para seu seguimento.

()

Voto

{ied

ACORDAO os Ministros do Tribunal de Contas da
Unido, reunidos em sessdo do Plendrio, diante
das razdes expostas pelo Relator, em:

{.i2)

9.3. determinar, (...) que adote, no prazo de
15 (quinze) dias, as providéncias necessdrias
ao exato cumprimento do disposto no art. 40,
XVIII, da Lei 10.520/2002 e ao principio da
isonomia, procedendo & anulacdo dos atos que
rejeitaram as intencgdes de recurso dos
licitantes, bem como dos atos subsequentes,
praticados no A&mbito do Pregdo Eletrdnico
713/2009;

9.4. determinar (...) que, (.):

9.4.3. oriente seus pregoeiros, ao procederem
ao juizo de admissibilidade das intengdes de
recurso manifestadas pelos licitantes nas
sessodes publicas (pregédo eletrdnico ou
presencial), que busquem verificar tdo somente
a presencga dos pressupostos recursais, ou seja,
sucumbéncia, tempestividade, legitimidade,
interesse e motivagdo, abstendo—se de analisar,
de antemdo, o mérito do recurso, (..)"

verdade, o Pregoeiro realizard o exame de

admissibilidade recursal ndo apenas quanto & intengdo de
mas também em relacdo as razdes recursais, gquando

recurso,

85. 9997.8886 - 2199.7076
advocacia_jonainagois@hotmail.com



mailto:janainagois@hotmail.com

ADVOCACIA JANAINA

www.janainagois.com.br

forem apresentadas em momento oportuno. O que de fato néo
ocorre no presente caso.

A tempestividade, como visto, € requisito legal de
admissibilidade do recurso administrativoe. E, estando o
prazo recursal expressamente previsto em lei, ndoc hd que se
aplicar, em relagdo a ele, o principio do informalismo do
processo administrativo. Ademais, se fosse dispenséavel sua
observdncia nos recursos administrativos, ndo haveria
previsdo de prazo na Lei n° 9.784/99, gque orienta
exclusivamente o processo administrativo. Neste sentido,
sustenta a doutrina patria:

A primeira causa de ndo-conhecimento do recurso
é a intempestividade, ou seja, a interposigédo
do recursc fora do prazo legal (art. 63, 1). Os
prazos recursais sao peremptdérios e os
interessados devem observd-los rigorosamente.
(CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de
Direito Administrativo. 16. ed. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2006. p. 317.)

Assim, conforme preconizado pela doutrina e
Jurisprudéncia pétria, o prazo para o recurso & peremptdrio
e continuo, ou seja, ultrapassado o lapso temporal ou
exercido o direito de recorrer se opera a preclusdo
consumativa para a préatica de qualquer ato relacionado com
a interposigcdo do recurso, em homenagem ao principio da
preclusdo consumativa e da seguranga juridica.

Nesse sentido:

RECURSO ADMINISTRATIVO LEI COMPLEMENTAR
ESTADUAL N. 39/93, ART. 158 OFERECIMENTO DAS
RAZOES APOS O EXAURIMENTO DO PRAZO RECURSAL
PRINCIPIO DA PRECLUSAO CONSUMATIVA E DA
SEGURANGCA Juripica NAO CONHECIMENTO.
Ultrapassado o prazo legal para a interposigéo
do recurso administrativo, torna-se impossivel
seu conhecimento em razdo da flagrante
intempestividade, em homenagem ao principio da
preclusdo consumativa e da seguranga juridica.
(TJ-AC 00013722%920138010000 AC 0001372~
29.2013.8.01.0000, Relator: Roberto Barros,
Data de Julgamento: 26/01/2015, Conselho da
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Justicga Estadual, Data de Publicacgéo:
31/01/2015) .,

No mesmo diapasédo o Superior Tribunal de Justicga:

AGRAVO REGIMENTAL. ARTIGO 20 DBA IEI = N.°
9.800/99. INTEMPESTIVIDADE. DECADENCIA E
PRESCRIGAO. RECURSO ADMINISTRATIVO.
PRECEDENTES. 1. Ndo merece conhecimento recurso
apresentado fora do prazo previsto no artigo 2°
da Lei n.?” 9.800/99., 2, A afericao da
tempestividade do recurso dé-se invariavelmente
com base na data da entrada da petigdo no
Protocclo do Superior Tribunal de Justiga. Em
atencdo ao principio da seguranga Jjuridica, dque
deve plasmar os atos Jjudiciais, ndo se pode
considerar tempestivo o recurso protocolizado -
ainda que por engano e dentro do prazo - em
Tribunal diverso daquele ao qual se dirigia. 4.
Agravo regimental nédo conhecido. (STJ, Relator
Min. Jodo Ot&vio de Noronha; Data de Julgamento
04/09/2003) .

Segundo o Superior Tribunal de Justiga, verbis: “1.
A tempestividade do recurso administrativo é requisito
essencial para a devolugdo da matéria impugnada ao d&rgdo
julgador, pois intempestivo o© recurso, opera-se a coisa
julgada administrativa, tornando os seus efeitos efetivos e
aptos a atingirem o patriménio do particular.” (RMS 10338 /
PR - Ministra LAURITA VAZ).

Conforme se verifica a DECISAO que declarou
inabilitada a empresa F. DENILSON F. DE OLIVEIRA LTDA,
ocorreu em 31/05/2023, conforme ATA DE ANALISE DOS
DOCUMENTOS DE HABILITAQZT\O DA TOMADA DE 'BRECOS N° TP-
007/2023, tendo o Pregoeiro registrado prazo para
interposicg¢do de recurso, da seguinte forma:

“A CPL deliberou em intimar os interessados da
presente lieitacéoe na imprensa oficial,
abrindo-se o prazo recursal previsto no Art.
109, inciso I, alinea ™a” da Lei 8.666/93,
digponibilizando-se este 3julgado no Portal da
Transparéncia do Municipio de Iracema no sitio
eletrdnico
<https://www.iracema.ce.gov.br/licitacao.php>,
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bem como no Portal de Licitagdes do TCE/CE
através do gitio eletrdnico
<https://municipios-
licitacoes.tce.ce.gov.br/>."

Portanto, todes os licitantes foram intimados e
cientes da decisédo, 1logo, o© prazo para apresentagdo de
eventual recurso iniciou-se em 01/06/2023 (quinta-feira),
encerrando-se em 07/06/2023 (quarta-feira). O recurso foi
protocolado no dia 13/06/2023 (terca-feira), LOGO,
INTEMPESTIVO.

Cabe destacar que, os Tribunais tém decido pela
necessidade de se negar o conhecimento de recurso
intempestivo, em respeito aos Principios da Legalidade, da
Seguranga Juridica e da Isonomia, vejamos o entendimento da
Jurisprudéncia Péatria:

EMENTA : RECURSO ADMINISTRATIVO.
INTEMPESTIVIDADE. NAO CONHECIMENTO.
IMPOSSIBILIDADE DE ANALISE DO MERITO. 1. A
propeositura de qualquer recurso deve estar
adstrita ao preenchimento dos pressupostos de
admissibilidade, sob pena de ndc conhecimento.
2. O Recurso Administrativo interposto fora do
prazo legalmente estipulado - trinta dias - néo
pode ser conhecido, conforme dicgdo do artigo
147 da Lei Complementar n. 68, de 1922. 3.
Recurso Administrativo ndo conhecido, ante a
sua intempestividade. (PROCESSO: 719/2021/TCE-
RO) .

EMENTA: PEDIDO DE REEXAME. INTEMPESTIVIDADE.
NAO CONHECIMENTO. IMPOSSIBILIDADE DE ANALISE DO
MERITO. 1. A propositura de qualquer recurso
deve estar adstrita ao preenchimento dos
pressupostos de admissibilidade, sob pena de
néo conhecimento. 2. Assim, o recurso
interposto fora do prazo legalmente estipuladoc
carece de ciénecia, a teor da norma inserta no
art. 91 do RITC. 3. Recurso ndo conhecido. 4.
Andlise meritdéria prejudicada. UNANIMIDADE.
(Decisdo n. 365/2013 - 22 CAMARA. Processo n.
1.458/2013/TCE-RO. Relator: Conselheiro WILBER
CARLOS DOS SANTOS COIMBRA. Julgado em 9 de
outubro de 2013.
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Isto posto, é de se entender que em circunsténcias
processuais como estas o recurso perde o requisito de
admissibilidade legal, qual seja o da tempestividade devida
para analise e julgamento.

Desta forma, opino pelo NAO CONHECIMENTO do Recurso
Administrativo, em razdo do dgque determina a lei,
respeitando assim a seguranga Jjuridica dos atos.

III - Conclusédo

Ex positis, OPINO pelo NAO CONHECIMENTO do recurso
em virtude de sua INTEMPESTIVIDADE.

P

E o parecer, sub censuram e ndo vinculante.

Remeta-se ao Presidente da Comissdo de Licitacdo e
Secretaria de Administracgdo, com os aplausos de estilo.

Esse, salvo melhor juizo, é o parecer submetido a
elevada consideragdo de Vossas Senhorias.

Procuradoria do Municipio, 30 de junho 2023.

Assinado de forma digital por

JANAINA GONCALVES janAINA GONCALVES DE GOIS
DE GOIS FERREIRA FERREIRA

Dados: 2023.06.30 11:12:23 -03'00'
Janaina Gongalves de Gois Ferreira

Advogada do Municipio de Iracema

OAB/CE n° 20.994
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REMESSA

Nesta data, remetemos & Secretaria de Administracio,
para conhecimento do Parecer e providéncias cabiveis.

Procuradoria do Municipio, 30 de junho de 2023.

Assinado de forma digital por

JANAINA GONCALVES jaNAINA GONCALVES DE GOIS
DE GOIS FERREIRA FERREIRA

Dados: 2023.06.30 11:12:48 -03'00'

Janaina Gongalves de Gois Ferreira
Advogada do Municipio de Iracema

OAB/CE n° 20.994
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* GOVERNO MUNICIPAL

il RACEMA

Remezrt Trabalhando no Caminho Certo

JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

TOMADA DE PRECOS N° TP-007/2023

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA PRESTADORA DE SERVICOS DE
ASSESSORIA TECNICA ESPECIALIZADA NA DIGITALIZACAO, ARMAZENAMENTO
(NUVEM) E INDEXACAO DE IMAGENS, CONTANDO COM AMPLIACAO DE
SOFTWARE DE GERECIAMENTO ELETRONICO DE DOCUMENTOS, PARA
ATENDIMENTO DAS DIVERSAS UNIDADES ADMINISTRATIVAS (SECRETARIAS) DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE IRACEMA, DE ACORDO COM PROJETO BASICO,
ANEXO I DO EDITAL

RECORRENTE: F. DENILSON F. DE OLIVEIRA LTDA

Trata-se o presente da analise e julgamento de Recurso Administrativo interposto
pela empresa F. DENILSON F. DE OLIVEIRA LTDA, CNPJ n® 22.523.994/0001-63 em face
do certame n° TP-007/2023, cujo objeto é a CONTRATACAO DE EMPRESA

~ PRESTADORA DE SERVICOS DE ASSESSORIA TECNICA ESPECIALIZADA NA
DIGITALIZACAO, ARMAZENAMENTO (NUVEM) E INDEXACAO DE IMAGENS,
CONTANDO COM AMPLIACAO DE SOFTWARE DE GERECIAMENTO
ELETRONICO DE DOCUMENTOS, PARA ATENDIMENTO DAS DIVERSAS
UNIDADES ADMINISTRATIVAS (SECRETARIAS) DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
IRACEMA, em razéo da decisdo proferida pela Comissfio de Licitagdes em 31/05/2023 que
inabilitou a recorrente e anunciou como vencedora a empresa W2 TECNOLOGIA LTDA —
CNPJ N° 41.286.634/0001-30..

Irresignada com a decisdio acima transcrita, a Recorrente interpds o recurso
Administrativo, que ora passa-se a analisar.

I- DA TEMPESTIVIDADE

Em 29/05/2023, foi aberta sess@io de abertura de envelopes contendo os
documentos de habilitagdo.
PN ?/

@iﬁcem.gmr.br glicitamimcemzm‘lﬂgmaﬂ_mm @p. feil dei ﬂ:‘ feitura de lracema - CE M )

“
O RuA DELTA HOLANDA, 19 - CENTRO - IRACEMA/CE - FONE: (88) 3428 1462
CNPJ: 07.891.658/0001-80




A decisdio que declarou as empresas participantes do certame habilitadas ou néo,
ocorreu em 31/05/2023, conforme ata dlspomvel no sitio virtual do Municipio de Iracema,
pelo que as participantes tomaram ciéncia de sua condico de habilitada ou nfio naquele ato,
conforme ATA DE ANALISE DOS DOCUMENTOS DE HABILITACAO DA TOMADA

DE PRECOS N° TP-007/2023.

O edital de convocagdo do certame, no item 22.11 assim determina o prazo para
interposi¢do de recurso administrativo:

22.11 — Os recursos cabiveis serdo processados de acordo com o que
estabelece o art. 109 da Lei n°® 8.666/93 e suas alteragdes, e deverdo seguir
0s seguintes requisitos:

()

De acordo com o art. 109 da Lei n° 8.666/93, o prazo para interpor recurso na
modalidade "Tomada de Prego" é de 5 (cinco) dias uteis, com prazo igual para apresentacdo
de contrarrazdes para as outras licitantes, contados da data final do prazo de recurso, ndo
havendo mais a necessidade de comunicar que houve a interposi¢do de recursos.

Vejamos a redagéio do art. 109 da Lei n® 8.666/93, que trata do prazo para
interposicéo do recurso:

"Art. 109. Dos atos da Administragdo decorrentes da aplicagcdo desta Lei
cabem:

I - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias uteis a contar da intimacdo do ato
ou da lavratura da ata, nos casos de:

a) habilitacdo ou inabilitacdo do licitante;

Assim, considerando que a decisdo que inabilitou a recorrente, ocorreu em
31/05/2023 (quarta-feira), o inicio do prazo recursal das licitantes se deu em 01/06/2023
(quinta-feira), encerrando-se em 07/06/2023 (quarta-feira).

A Recorrente F. DENILSON F. DE OLIVEIRA LTDA protocolou o Recurso
Administrative em 13/06/2023, ou seja, 05 (cinco) dias apds o decurso do prazo para seu
protocolo, portanto, de forma intempestiva, conforme estipulado no item 22.11 do Edital
em desacordo com o art. 109 da Lei n°® 8.666/93.

II - DA ADMISSIBILIDADE

Para fins pedagégicos e de esclarecimentos, cabe destacar que no juizo de
admissibilidade verifica-se a presengca dos pressupostos recursais (sucumbéncia,
tempestividade, legitimidade, interesse e motivacio), em outras palavras, nesta fase ndo se
analisa o mérito recursal.

Examino.

@Mwmuwﬂ' giiciumhcemazm'f@ynailmm @puieimndmcem aﬁv{emdehmmxc}l F M

©Q RuA DELTA HOLANDA, 19 - CENTRO - IRACEMA/CE - FONE: (88) 3428 1462 “
CNPJ: 07.891.658/0001-80
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W IRACEMA

Trabalhando no Caminho Certo

Conforme acima informado, o prazo de interposi¢do de recurso administrativo na
modalidade Tomada de Preco é de 05 (cinco) dias viteis, nos termos do art. 109 da Lei n°
8.666/93, o que foi observado no edital de convocagéo em seu item. 22.11.

Apresentada a intengdo de recorrer, cabe ao pregoeiro tdo-somente avaliar a
existéncia dos pressupostos recursais, 0 que se restringe a afericdo de sucumbéncia,
tempestividade, legitimidade, interesse e motivacio.

Na anilise a ser feita deve visar a afastar apenas os recursos manifestamente
protelatorios, que ndio detém qualquer fundamentaciio para a sua interposicio. Como de
fato é o caso ora em comento, pelas auséncias dos requisitos de admissibilidade:
tempestividade. Conforme evidenciamos no posicionamento do TCU:

ENTENDIMENTO DO TCU: "Em sede de pregio eletrdnico ou presencial,
0 juizo de admissibilidade das intengdes de recurso deve avaliar tdo somente
a presenga dos pressupostos recursais (sucumbéncia, tempestividade,
legitimidade, interesse e motivagfo), constituindo afronta & jurisprudéncia
do TCU a denegagdo fundada em exame prévio de questfio relacionada ao
mérito do recurso" (Ac. 694/2014-Plenério, rei. Mm. Valmir Campelo).

A respeito do assunto, o Tribunal de Contas da Unido exarou recente Acordio,
sobre o assunto. Vejamos os trechos do relatério € do voto do Ministro Relator, bem como da
parte dispositiva do Acérddo n® 339/2010 - Plenario:

"Relatorio

10.4. Isto posto, tem-se, portanto, que o juizo de admissibilidade da inten¢éo
de recorrer, na modalidade pregdo - tanto eletronico como presencial -,
levado a efeito pelo Pregoeiro, deve se limitar 4 anilise acerca da
presenca dos pressupostos recursais (sucumbéncia, tempestividade,
legitimidade, interesse e motivagio), sendo vedado a este agente analisar,
de antem3o, o préprio mérito recursal, em que pese lhe ser licito examinar
se os motivos apresentados na intengdo de recorrer possuem, em tese, um
minimo de plausibilidade para seu seguimento.

(...)

Voto
)

ACORDAO os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em
sessdo do Plendrio, diante das razdes expostas pelo Relator, em:

(--)

9.3. determinar, (...) que adote, no prazo de 15 (quinze) dias, as providéncias
necessarias ao exato cumprimento do disposto no art. 40, XVIII, da Lei
10.520/2002 e ao principio da isonomia, procedendo a anulagfo dos atos
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que rejeitaram as intengdes de recurso dos licitantes, bem como dos atos
subsequentes, praticados no dmbito do Pregdo Eletrénico 713/2009;

9.4. determinar (...) que, (...):

9.4.3. oriente seus pregoeiros, ao procederem ao juizo de admissibilidade
das inten¢des de recurso manifestadas pelos licitantes nas sessGes publicas
(pregdo eletrdnico ou presencial), que busquem verificar tdo somente a
presenga dos pressupostos recursais, ou seja, sucumbéncia,
tempestividade, legitimidade, interesse e motivagfio, abstendo-se de
analisar, de antem&o, o mérito do recurso, (...)"

Na verdade, o Pregoeiro realizara o exame de admissibilidade recursal ndo apenas
quanto a intengiio de recurso, mas também em relagfio as razdes recursais, quando forem
apresentadas em momento oportuno. O que de fato nfio ocorre no presente caso.

A tempestividade, como visto, € requisito legal de admissibilidade do recurso
administrativo. E, estando o prazo recursal expressamente previsto em lei, ndo ha que se
aplicar, em relacdo a ele, o principio do informalismo do processo administrativo.
Ademais, se fosse dispensavel sua observincia nos recursos administrativos, ndo haveria
previsfio de prazo na Lei n° 9.784/99, que orienta exclusivamente o processo administrativo.
Neste sentido, sustenta a doutrina pétria:

A primeira causa de ndo-conhecimento do recurso € a intempestividade, ou
seja, a interposi¢fio do recurso fora do prazo legal (art. 63, 1). Os prazos
recursais sf0 peremptorios € os interessados devem observi-los
rigorosamente. (CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito
Administrativo. 16. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2006. p. 317.)

Assim, conforme preconizado pela doutrina e jurisprudéncia pétria, o prazo para o
recurso € peremptério e continuo, ou seja, ultrapassado o lapso temporal ou exercido o direito
de recorrer se opera a precluséio consumativa para a pratica de qualquer ato relacionado com a
interposi¢do do recurso, em homenagem ao principio da preclusio consumativa e da
seguranga juridica.

Nesse sentido:

RECURSO ADMINISTRATIVO LEI COMPLEMENTAR
ESTADUAL N. 39/93, ART. 158 OFERECIMENTO DAS RAZOES
APOS 0 EXAURIMENTO DO PRAZO RECURSAL PRINCIPIO DA
PRECLUSAO CONSUMATIVA E DA SEGURANCA JURIDICA
NAO CONHECIMENTO. Ultrapassado o prazo legal para a
interposi¢io do recurso administrative, torna-se impossivel seu
conhecimento em razio da flagrante intempestividade, em homenagem
ao principio da preclusio consumativa ¢ da seguranca juridica. (TJ-AC
00013722920138010000 AC 0001372-29.2013.8.01.0000, Relator: Roberto
Barros, Data de Julgamento: 26/01/2015, Conselho da Justica Estadual,
Data de Publicacgdo: 31/01/2015).
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No mesmo diapasfio o Superior Tribunal de Justiga:

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ADMINISTRATIVO. LEI N.°
9.784/1999. INTERPOSICAO. OFERECIMENTO DAS RAZOES
APOS O TERMINO DO PRAZO RECURSAL. MOTIVO DE FORCA
MAIOR NAO COMPROVADO. CONJUNTO PROBATORIO
INEXISTENTE. PRINCIPIO DA PRECLUSAO CONSUMATIVA E
DA SEGURANCA JURIDICA. AGRAVO DESPROVIDO. I - O
recurso administrativo deve ser interposto com as razdes do pedido de
reforma. II - O prazo para o recurso é¢ peremptodrio e continuo, ou seja,
ultrapassado o lapso temporal ou exercido o direito de recorrer se
opera a preclusio consumativa para a pritica de qualquer ato
relacionado com a interposiciio do recurso, em homenagem ao principio
da preclusio consumativa e da seguranca juridica. IIT - O rol
probatério foi  deficitariamente instruido pela  Agravante,
apresentando-se incapaz de refutar o direito da Impetrante. A
afirmaciio da existéncia de motivo de for¢a maior consiste em mera
formulacdo descabida de prova, sendo sua existéncia nos autos incerta.
IV - Agravo regimental desprovido. (STJ - AgRg no MS: 7897 DF
2001/0106446-2, Relator: Ministra LAURITA VAZ, Data de Julgamento:
12/12/2001, S1 - PRIMEIRA SECAO, Data de Publicagiio: DJ 04.03.2002
p- 168)

AGRAVO REGIMENTAL. ARTIGO 20 DA LEI N.° 9.800/99.
INTEMPESTIVIDADE. DECADENCIA E PRESCRICAO. RECURSO
ADMINISTRATIVO. PRECEDENTES. 1. Ndo merece conhecimento
recurso apresentado fora do prazo previsto no artigo 2° da Lei n.° 9.800/99.
2. A aferi¢fio da tempestividade do recurso da-se invariavelmente com base
na data da entrada da peti¢éo no Protocolo do Superior Tribunal de Justiga.
Em atengfo ao principio da seguranga juridica, que deve plasmar os atos
Jjudiciais, ndo se pode considerar tempestivo o recurso protocolizado - ainda
que por engano e dentro do prazo - em Tribunal diverso daquele ao qual se
dirigia. 4. Agravo regimental ndo conhecido. (STJ, Relator Min. Jodo
Otavio de Noronha; Data de Julgamento 04/09/2003).

Segundo o Superior Tribunal de Justica, verbis: “1. A tempestividade do recurso
administrativo é requisito essencial para a devolucdo da matéria impugnada ao odrgdo
julgador, pois intempestivo o recurso, opera-se a coisa julgada administrativa, tornando os
seus efeitos efetivos e aptos a atingirem o patriménio do particular.” (RMS 10338 / PR -
Ministra LAURITA VAZ).

Conforme se verifica a DECISAO que declarou inabilitada a empresa F.
DENILSON F. DE OLIVEIRA LTDA, ocorreu _em 31/05/2023, conforme ATA DE
ANALISE DOS DOCUMENTOS DE HABILITACAO DA TOMADA DE PRECOS N° TP-

007/2023, tendo o Pregoeiro registrado prazo para interposic¢io de recurso, da seguinte forma:

“A CPL deliberou em intimar os interessados da presente licita¢io na
imprensa oficial, abrindo-se o prazo recursal previsto no Art. 109,
inciso I, alinea “a” da Lei 8.666/93, disponibilizando-se este julgado no
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Portal da Transparéncia do Municipio de Iracema no sitio eletrénico
<https://www.iracema.ce.gov.br/licitacao.php>, bem como no Portal de
Licitagdes do TCE/CE através do sitio eletrénico <https://municipios-
licitacoes.tce.ce.gov.br/>.”

Portanto, todos os licitantes foram intimados e cientes da deciséo, logo, o prazo
para apresentagfio de eventual recurso iniciou-se em 01/06/2023 (quinta-feira), encerrando-se
em 07/06/2023 (quarta-feira). O recurso foi protocolado no dia 13/06/2023 (terca-feira),
LOGO, INTEMPESTIVO.

Cabe destacar que, os Tribunais t€ém decido pela necessidade de se negar o
conhecimento de recurso intempestivo, em respeito aos Principios da Legalidade, da
Segurancga Juridica e da Isonomia, vejamos o entendimento da Jurisprudéncia Pétria:

EMENTA: RECURSO ADMINISTRATIVO. INTEMPESTIVIDADE.
NAO CONHECIMENTO. IMPOSSIBILIDADE DE ANALISE DO
MERITO. 1. A propositura de qualquer recurso deve estar adstrita ao
preenchimento dos pressupostos de admissibilidade, sob pena de ndo
conhecimento. 2. O Recurso Administrativo interposto fora do prazo
legalmente estipulado — trinta dias — ndo pode ser conhecido, conforme
diccdo do artigo 147 da Lei Complementar n. 68, de 1922. 3. Recurso
Administrativo nfio conhecido, ante a sua intempestividade.
(PROCESSO: 719/2021/TCE-RO).

EMENTA: PEDIDO DE REEXAME. INTEMPESTIVIDADE. NAO
CONHECIMENTO. IMPOSSIBILIDADE DE ANALISE DO
MERITO. 1. A propositura de qualquer recurso deve estar adstrita ao
preenchimento dos pressupostos de admissibilidade, sob pena de nio
conhecimento. 2. Assim, o recurso interposto fora do prazo legalmente
estipulado carece de ciéncia, a teor da norma inserta no art. 91 do
RITC. 3. Recurso niio conhecido. 4. Andlise meritéria prejudicada.
UNANIMIDADE. (Decisdo n. 365/2013 — 2* CAMARA. Processo n.
1.458/2013/TCE-RO. Relator: Conselheiro WILBER CARLOS DOS
SANTOS COIMBRA. Julgado em 9 de outubro de 2013.

Isto posto, € de se entender que em circunstincias processuais como estas o
recurso perde o requisito de admissibilidade legal, qual seja o da tempestividade devida para
analise e julgamento.

Desta forma, 0 NAO CONHECIMENTO do Recurso Administrativo é medida

que se impde, em razdo do que determina a lei, respeitando assim a seguranga juridica dos
atos.

IV —- CONCLUSAO

Por todo exposto e a luz dos principios basilares da licitagdo publica, primando
pelos Principios Gerais que regem o Direito Administrativo, em consonéncia com os ditamos
da Lei n° 8.666/93, termos do edital e todos os atos até entdo praticados, pautado nos
principios da isonomia, legalidade, razoabilidade e impessoalidade, bem como, pela
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seguranga juridica, DECIDIMOS por manter sua decisio, sugerindo o NAQ
CONHECIMENTO do recurso extemporaneo da empresa F. DENILSON F. DE OLIVEIRA
LTDA, por ferir o tempo e a forma.

Iracema/CE, 30 de junho 2023.

GESTOR/ORGAO ASSINATURA
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Resse Claudia Alves de Almeida /
Secretiria de Educacio
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Secretirio de Satde (\
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