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RESPOSTA AO PEDIDO DE IMPUGNACAO

PREGAO ELETRONICO n2: PE-010/2025

Objeto: CONTRATACAO DE PESSOA JURIDICA PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE IMPLANTACAO DE
SOLUCAO INFORMATIVA PARA GESTAO, TRANSMISSAO E GUARDA DE DADOS PARA ATENDER AOS
PROGRAMAS E-SOCIAL, EFD-REINF E DCTFWEB, INCLUINDO INTEGRAGAO COM SISTEMAS DA
CONTRATANTE, JUNTO AO ORGAOS: RECEITA FEDERAL DO BRASIL E INSTITUTO NACIONAL DE
SEGURIDADE SOCIAL — INSS JUNTO A PREFEITURA MUNICIPAL DE IRACEMA/CE.

Trata-se de Pedido de Impugnacdo relacionado ao edital do Pregdo Eletrénico n? PE 010/2025
apresentada pela empresa F. DENILSON F. DE OLIVEIRA EIRELI, (DJ EMPREENDIMENTOS E ASSESSORIA),
devidamente inscrita no CNPJ sob o n.2 22.523.994/0001-63, na plataforma Bolsa de Licitacdes do Brasil —
BLL, na qual impugna exigéncias do edital referente ao item 6.5 do citado instrumento.

| - DOS PRESSUPOSTOS DE ADMISSIBILIDADE

Antes de ingressar propriamente no mérito, cabe analisar o requisito de admissibilidade do
respectivo Recurso Administrativo.

Cumpre asseverar que se trata-se de procedimento licitatério na modalidade pregdo eletronico e,
portanto, regido pela Lei n® 14.133/2021 e Decreto n® 10.024/19.

A previsio de apresentagio de impugnagdo junto ao certame, além da previsdo legal, estd
especificamente prevista no item “14. CONSULTAS, RESPOSTAS, ADITAMENTO” do citado edital, havendo
previsdo com relacdo a interposi¢do de impugnacdo e esclarecimentos.

Mais especificamente, o item 14.1 estabelece que “Qualquer pessoa € parte legitima para impugnar
este Edital por irregularidade na aplicacdo da Lei n? 14.133, de 2021, ou para solicitar esclarecimento
sobre os seus termos, devendo protocolar o respectivo pedido em até 3 (trés) dias Uteis antes da data da
abertura do certame.”

Sendo assim, analisando a documentacdo relacionada ao certame, a empresa Impugnante
—~ apresentou razdes de impugnagio, dentro do prazo do edital, ou seja, 03 dias Uteis antes da abertura do
certame.

Portanto, em sede de admissibilidade, foram preenchidos, por parte da Impugnante, os
pressupostos de legitimidade, interesse processual, fundamentacdo e tempestividade, com fundamento
na 14.133/2021, sendo considerado ADMITIDO o pedido de impugnacdo, passando-se a partir desse
momento, a anélise do mérito.

Il - DAS RAZOES DA IMPUGNAGCAO
A) ANALISE DO MERITO
Em apertada sintese, a Impugnante discorre acerca de exigéncias editalicias em desacordo com a

legislacdo, especificamente sobre a qualificagdo técnica com relagdo a exigéncia de apresentagdo de
equipe técnica formada por profissionais de nivel superior de Administragdo, Direito e Informatica.
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Apesar de ser citado na impugnacio a questio de “a empresa licitante deve possuir 3 anos de
experiéncia nos servigos referente o objeto”, esta ndo foi observada junto ao item citado, ou seja, o item
6.5 do edital, ndo havendo assim, objeto de impugnacao.

Deve-se citar ainda, que o certame em tela trata-se de implantag¢do de sistema informatizado para
a realizacdo da GESTAQ, TRANSMISSAO E GUARDA DE DADOS PARA ATENDER AOS PROGRAMAS E-SOCIAL,
EFD-REINF E DCTFWEB e n3o somente a realizacio de servigos simples, como alegado na impugnacao.

Como observado, a municipalidade pretende que seja ofertado, um sistema de tecnologia da
informacdo que faca a gestiio, transmissdo e guarda dos dados municipais para transmissdo junto aos
sistemas oficiais, prezando assim pela seguranca e veracidade dos dados encaminhados aos 6rgdos
competentes, ou seja, Receita Federal e INSS.

Com relacdo a possibilidade de apresentagdo de profissional técnico adequado, bem como a
indicacdo do pessoal técnico, das instalagdes e do aparelhamento adequados e disponiveis para a
realizacdo do objeto da licitagdo, estes estdo efetivamente garantidos legalmente, mais especificamente
junto ao artigo 67, incisos | e lll da Lei Federal n? 14.133/2021:

Art. 67. A documentacio relativa a qualificagdo técnico-profissional
e técnico-operacional serd restrita a:

| - apresentacdo de profissional, devidamente registrado no
conselho profissional competente, quando for o caso, detentor de
atestado de responsabilidade técnica por execugdo de obra ou
servico de caracteristicas semelhantes, para fins de contratacéo;

Il - certiddes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho
profissional competente, quando for o caso, que demonstrem
capacidade operacional na execugdo de servicos similares de

~ complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior,
bem como documentos comprobatorios emitidos na forma do § 32
do art. 88 desta Lei;

Il - indicacBdo do pessoal técnico, das instalacbes e do
aparelhamento adequados e disponiveis para a realizagdo do
objeto da licitacdo, bem como da qualificacdo de cada membro da
equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

Portanto, percebe-se que o edital ora impugnado esta seguindo rigorosamente os ditames legais,
solicitando os profissionais técnicos adequados ao objeto do contrato, haja vista a complexidade do

objeto, especialmente por envolver profissionais de Tl, de Direito e também da administragdo, haja vista
as necessidades de processos de gestdo.
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O préprio Tribunal de Contas da Unido, em seu manual “Licitacdes e Contratos: Orientacdes e
Jurisprudéncia do TCU"?, trata do tema ratificando a possibilidade da Administracdo Publica exigir a
apresentacdo da declaragdo citada, em cumprimento aos ditames legais, sendo vejamos:

“5.5.2. Habilitacdo Técnica

Os critérios de habilitacdo técnica, previstos no art. 67 da Lei
14.133/2021, prestam-se a comprovar que o licitante possui a
qualificacio técnica necessdria para bem executar o objeto da
contratagdo. Referem-se, portanto, a caracteristicas inerentes ao
licitante, ndo se confundindo com os critérios técnicos de
aceitabilidade da sua proposta, relacionados ao objeto da
contratacdo.

A documentacdo para habilitacdo técnica deve comprovar, a
depender do tipo de objeto a ser contratado, a qualificagdo técnico-
profissional e a técnico-operacional cumulativamente.

A qualificagdo técnico-profissional trata da vinculagdo ao licitante
de profissionais com conhecimento técnico e experiéncia
necessarios a execucio do objeto do certame. O licitante deve
indicar profissional (registrado no conselho profissional
competente, quando for o caso) detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execugdo de obra ou servico de
caracteristicas semelhantes, que serd o responsavel técnico caso o
licitante seja contratado.

E importante mencionar que, sob a égide da Lei 8.666/1999, o TCU
se posicionou no sentido de que ndo é necessario o vinculo
empregaticio entre o profissional indicado e o licitante. A
disponibilidade do profissional pode ser demonstrada por meio de

~ outros documentos, como contrato de prestacdo de servicos,
vinculo societario entre a empresa e o profissional especializado, ou
mesmo declaraco de contratacdo futura do profissional detentor
do atestado apresentado. Essa declaragdo deve ser acompanhada
de declaracdo de anuéncia do profissional.

O profissional indicado pelo licitante deve participar da execugao
do contrato, sendo admitida a sua substituicdo por profissionais de
experiéncia equivalente ou superior, desde que aprovada pela
Administracdo. Ademais, a Administragdo pode exigir a relacdo dos
compromissos assumidos pelo licitante que importem em
diminuicio da disponibilidade do responsavel técnico.

1 Link: https://licitacoesecontratos.tcu.gov.br/5-5-4-habilitacac-economico-financeira/
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Com excegdo da contratagdo de obras e servigos de engenharia,
Administragdo pode aceitar provas alternativas de que o
profissional possui conhecimento técnico e experiéncia pratica na
execucao de servigos com caracteristicas semelhantes. Isso deve ser
previsto em regulamento.

N3o podem ser admitidos atestados de responsabilidade técnica de
profissionais que tenham dado causa a aplicacdo das san¢des de
impedimento de licitar e contratar ou de inidoneidade para licitar
ou contratar em decorréncia de orientacdo proposta, de prescricdo
técnica ou de qualquer ato profissional de sua responsabilidade.

Quanto a qualificacdo técnico-operacional, ela envolve a
comprovacdo de que o licitante ja executou, de modo satisfatério,
atividades similares de complexidade tecnolédgica e operacional
equivalente ou superior com o objeto da licitagdo. Sera comprovada
mediante:

a. registro ou inscrigdo na entidade profissional competente,
quando for o caso. Empresas estrangeiras poderdo apresentar a
solicitagdo de registro no momento da assinatura do contrato;
b. certiddes ou atestados ou outros documentos (definidos
em edital) que comprovem a experiéncia anterior do licitante na
execucdo de atividades similares ao objeto da licitagdo, em
caracteristicas, quantidades e prazos. Podem ser emitidos por
pessoa juridica de direito publico ou privado que tenham
contratado o licitante e, quando for o caso, emitidos pelo conselho
profissional competente;
- salvo na contratagdo de obras e servicos de engenharia, tais
exigéncias poderdo ser substituidas por outra prova de que a
empresa possui conhecimento técnico e experiéncia pratica na
~ execugdo de servigo de caracteristicas semelhantes, hipdtese em
que as provas alternativas aceitdveis deverdo ser previstas em
regulamento[10];

-a exigéncia de atestados deve restringir-se as parcelas de maior
relevincia ou de valor significativo do objeto da licitagdo. Sao
consideradas parcelas de valor significativo as que tenham valor
individual igual ou superior a 4% do valor total estimado da
contratagdo[11]. Cabe destacar que, diversamente da Lei
8.666/1993[12], a Lei 14.133/2021 n3do exige que a parcela sobre a
qual serdo definidos os requisitos de habilitacdo técnica atenda
simultaneamente aos critérios de relevancia e valor. Dessa forma,
cabe a Administragdo avaliar, em cada caso especifico, quais
exigéncias sdo proporcionais a dimensdo e complexidade do objeto
a ser executado[13];
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-é admitida a exigéncia de atestados com quantidades minimas de
até 50% das parcelas de maior relevancia ou valor significativo do
objeto da licitagio, vedadas limitagties de tempo (exigéncia de
prazo de validade ou exigéncia de que o objeto tenha sido
executado em determinado periodo) e de locais especificos
{exigéncia de que o objeto tenha sido executado em determinado
local) relativas aos atestados[14];

-quando a exigéncia de atestado Unico ndo for imprescindivel para
comprovar a capacidade técnica, deve ser permitido o somatdrio
de atestados, de forma a ampliar a competicao[15];

-em se tratando de servigos continuos, o edital podera exigir
certiddo ou atestado que demonstre que o licitante tenha
executado servigos similares ao objeto da licitacdo, em periodos
sucessivos ou ndo, por um prazo minimo, que ndo podera ser
superior a trés anos[16];

-se for permitida a subcontratacdo, o edital podera prever, para
aspectos técnicos especificos, que a qualificacdo técnica seja
demonstrada por meio de atestados relativos a potencial empresa
subcontratada, limitado a 25% do objeto a ser licitado. Nessa
hipotese, mais de um licitante podera apresentar atestado relativo
d mesma potencial subcontratada[17];

-para os atestados de qualificagdo técnica de licitante que atuou em
consodrcio, quando o atestado ou o contrato de constituicdo do
consércio ndo identificar a atividade desempenhada por cada
consorciado individualmente, deve ser adotado o disposto no art.
67,85 10 e 11, da Lei 14.133/2021:

§10.[..]
| — caso o atestado tenha sido emitido em favor de consdrcio
homogéneo, as experiéncias atestadas deverdo ser reconhecidas
para cada empresa consorciada na proporgdo gquantitativa de sua
o~ participacdo no consdrcio, salvo nas licitacdes para contratagdo de
servicos técnicos especializados de natureza predominantemente
intelectual, em que todas as experiéncias atestadas deverdo ser
reconhecidas para cada uma das empresas consorciadas;
Il — caso o atestado tenha sido emitido em favor de consércio
heterogéneo, as experiéncias atestadas deverdo ser reconhecidas
para cada consorciado de acordo com os respectivos campos de
atuacdo, inclusive nas licitagdes para contratacdo de servigos
técnicos especializados de natureza predominantemente
intelectual.
§ 11. Na hipotese do § 10 deste artigo, para fins de comprovacdo
do percentual de participacdo do consorciado, caso este ndo conste
expressamente do atestado ou da certiddo, devera ser juntada ao
atestado ou a certiddo cdpia do instrumento de constituicdo do
consorcio.
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c. indicacdo do pessoal técnico, das instalagdes e do
aparelhamento adequados e disponiveis para a realizacdo do
objeto da licitacdo, bem como da qualificagdo de cada membro da
equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos. A equipe
indicada deve participar da execugdo do contrato, e a substituigao
desses profissionais por outros de experiéncia equivalente ou
superior sera admitida quando houver autorizacdo prévia da
Administracdo[18].”

Nesse mesmo sentido, o llustre Joel de Menezes Niebuhr, em seu trabalho “Licitacdo Publica e
Contrato Administrativo” (Belo Horizonte: Férum, 2022, p. 827 — 829), pontua o seguinte:

“dispositivo ndo exige que o profissional a que ele alude seja do
quadro permanente do licitante, empregado ou sdécio, alids, ndo
exige nenhum tipo de vinculo especial. Portanto, basta que o
licitante disponha do profissional com a experiéncia desejada e que
este seja contratado apenas para prestar servico ao licitante em
relagdo ao futuro contrato a ser celebrado com a Administracio
sem que haja qualquer vinculo trabalhista. (...) Sob essa
perspectiva, a Administragdo deve exigir dos licitantes apenas
declaragtes de disponibilidade dos profissionais para a execucdo do
contrato ou mesmo a apresentac¢do de pré-contratos de prestagdo
de servicos ou qualquer outro meio comprobatdrio dessa
disponibilidade.”

Logo ndo ha gue se falar em qualquer irregularidade no referido edital, de acordo com os ditames
da Lei Federal 2 14.133/2021, bem como das orientacdes do préprio TCU, ndo havendo também qualquer
indicio de direcionamento do presente processo licitatdrio.

Com relagdo ao objeto do certame, verifica-se que por se tratar de sistema de informatica, se faz

necessario que a empresa licitante detenha profissional na drea de Tl, bem como junto a drea de direito,

— haja vista que as informagdes de dados a serem processados e encaminhados, necessitam de analise de
um profissional do direito.

B) DA DISCRICIONARIEDADE DA ADMINISTRACAO PUBLICA

De antemdo, cumpre destacar que o objeto do presente certame é o CONTRATACAO DE PESSOA
JURIDICA PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE IMPLANTACAO DE SOLUCAO INFORMATIVA PARA GESTAO,
TRANSMISSAO E GUARDA DE DADOS PARA ATENDER AOS PROGRAMAS E-SOCIAL, EFD-REINF E DCTFWEB,
INCLUINDO INTEGRAGAO COM SISTEMAS DA CONTRATANTE, JUNTO AO ORGAOS: RECEITA FEDERAL DO
BRASIL E INSTITUTO NACIONAL DE SEGURIDADE SOCIAL — INSS JUNTO A PREFEITURA MUNICIPAL DE
IRACEMA/CE.

Cabe ressaltar que a Administragdo procura sempre o fim publico, respeitando todos os principios
basilares da licitacdo e dos atos administrativos, mormente o da legalidade, da isonomia, o da vinculagdo
ao instrumento convocatério e o do julgamento objetivo.
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Tais principios norteiam essa atividade administrativa, impossibilitando o administrador de fazer
prevalecer sua vontade pessoal, e impdem ao mesmo o dever de pautar sua conduta segundo as
prescri¢des legais e editalicias. Alids, este é o ensinamento da Lei n2 14.133/21, que prescreve, in verbis:

Art. 52 Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da
segregacdo de fungBes, da motivacdo, da vinculacdo ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim
como as disposicdes do Decreto-Lei n2 4.657, de 4 de setembro de
1942 (Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro).

Assim, cumprira ao edital tracar em seu corpo, dentre outras diretrizes, aquelas imprescindiveis a
afericdo da habilitacdo dos licitantes. Somente desta forma serd garantido um julgamento objetivo e
isondmico, sem deixar margens a avaliacdes subjetivas.

De mais a mais, é também finalidade do edital o atendimento do interesse publico, a saber, o da
populagdo do municipio de lracema(CE), este que se manifesta também na discricionariedade da
administragdo. Assim, cabe ao ente publico, na pessoa do servidor/comissdo legalmente constituida
manifestar a vontade do povo, tudo dentro dos ditames legais e principios norteadores da administragdo.

Na verdade, a discricionariedade e arbitrariedade em muito se distinguem, tanto que Bandeira de
Mello, acerca do agir discricionario e do agir arbitrario, explica cuidadosamente:

“ndo se confundem discricionariedade e arbitrariedade. Ao agir
arbitrariamente o agente esta agredindo a ordem juridica, pois tera
se comportado fora do que lhe permite a lei. Seu ato, em
consequéncia, é ilicito e por isso mesmo corrigivel judicialmente.
Ao agir discricionariamente o agente estara, quando a lei lhe

—~ outorgar tal faculdade (que é simultaneamente um dever),
cumprindo a determinagdo normativa de ajuizar sobre o melhor
meio de dar satisfagdo ao interesse publico por forca da
indeterminagdo quanto ao comportamento adequado 2 satisfacdo
do interesse publico no caso concreto”.

Durante décadas houve debates, tanto no plano juridico como no plano politico, na tentativa de
exclusdo da discricionariedade. Todavia, restou reconhecida a necessidade desta para um sistema
administrativo com mais agilidade e presteza nos servigos publicos. Esse reconhecimento é fruto da
modernidade, pois é impossivel ao legislador, mesmo o mais drduo e capacitado, consignar na norma
todas as situagbes do cotidiano detalhadamente.

Neste sentido, o pensador John Locke, citado por Andreas J. Krell, afirma que “muitas questdes ha
que a lei ndo pode em absoluto prover e que devem ser deixadas a discricio daquele que detenha nas
mdos o poder executivo, para serem por ele reguladas, conforme o exijam o bem e a vantagem do ptiblico”.
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Este é o fundamento para a existéncia da discricionariedade, que se caracteriza por uma parcela de
liberdade concedida a administracdo, para realizar a melhor opg¢do no caso concreto, em nome do
interesse publico.

Em verdade, até mesmo o Poder ludicidrio é impedido de adentrar o mérito dos atos
administrativos, sendo-lhe limitado ater-se a analise de legalidade destes!

Desta feita, ndo restam duvidas que cabe a Administracio Publica a definicdo das especificactes do
certame, ndo havendo que se falar em quebra de qualguer principio licitatério, até por que todos os
principios constitucionais e legais que regem a administragdio publica como o processo licitatério foram
efetivamente cumpridos no presente pregio.

IV - DA CONCLUSAO

Diante do exposto, concluo que os argumentos trazidos a lume pela Impugnante se mostraram
INSUFICIENTES para conduzir-me a anulagdo, concessdo de efeito suspensivo ao certame ou a adequacio
do Edital do Pregdo Eletrdnico n2 PE-SRP-010/2025 impugnado, considerando que Administragio Publica
iniciou a respectiva licitagdo visando garantir a observéncia do principio constitucional da isonomia, a
selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promocdo do desenvolvimento nacional
sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatdério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

Iracema/CE, 28 de marco de 2025.
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