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JLUSTRISSIMO  (A) SENHOR(A) PRESIDENTE DA COMISSAO DE
LICITACAO DA PREFEITURA DE IRACEMA/CE

Pregio Eletrdnico N° 10/2025

EMPRESA F. DENILSON F. DE OLIVEIRA EIRELI, (DJ EMPREENDIMENTOS E
ASSESSORIA), inscrita no CNPJ n° 22.523.994/0001-63, Inscricao Estadual n° 064559343, situada
a Travessa 31 de Margo, n° 914 - Centro, ITAICABA-CE, CEP: 62.820-000, através de seu
representante, o Sr. Francisco Denilson Freitas de Oliveira, vem tempestiva e mui respeitosamente 3
presenga de Vossa Senhoria, com fulcro nas disposigdes do Edital em epigrafe, bem como nas Leis
vigentes apresentar

IMPUGNACAQ AOQ EDITAL

da Pregdo Eletrénico N° 10/2025 - A Lei n° 14.133/2021, que substitui a Lei n° 8.666/1993,
estabelece diretrizes claras quanto as exigéneias de qualificagdo técnica para licitagdes €
dispensas eletronicas. O art. 37, inciso XXI da Constitui¢io Federal determina que as
contratagdes plblicas devem respeitar os principios da impessoalidade, economicidade e
ampla concorréncia. Nesse sentido, o artigo 5° da Lein® 14.133/2021 estabelece que:

" vedado estabelecer exigéncias de habilitagdo que restrinjam a ampla
competicdo, salvo se forem indispensdveis a garantia do cumprimento das
obrigagdes.”

Além disso, o artigo 14 da referida lei define que a Administragao piiblica deve adotar a
contratagio mais vantajosa, priorizando a eficiéncia na prestagio do servigo.

Dessa forma, a imposi¢io de um quadro técnico com diversos profissionais para a prestagdo
de um servigo comum de assessoria e consultoria para controle interno ¢ uma exigéncia
desproporcional e ndo amparada por critérios abjetivos de necessidade.

1-DOS FATOS

A empresa, ora Impugnante, obteve o Edital de licitagiio através do site do BLL. Analisando-
se todas as suas condigdes de prestagio do servigo, pagamento, especificagdes e apos as verificagbes,
detectou-se graves vicios no referido edital, os quais pdem em risco a sua participagdio no certame,
tanto quanto de quaisquer outros provaveis interessados.

O instrumento convacatorio tem como objeto a contratagio “CONTRATACAO DE
PESSOA JURIDICA PARA PRESTACAOQ DE SERVICOS DE IMPLANTACAO DE
SOLUCAO INFORMATIVA PARA GESTAO, TRANSMISSAO E GUARDA DE DADOS
PARA ATENDER AOS PROGRAMAS E-SOCIAL, EFD-REINF E DCTFWEB,
INCLUINDO INTEGRACAO COM SISTEMAS DA CONTRATANTE, JUNTO AO
ORGAOS: RECEITA
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FEDERAL DO BRASIL E INSTITUTO NACIONAL DE SEGURIDADE SOCIAL — INSS
JUNTO A PREFEITURA MUNICI PAL DE IRACEMA/CE. ”

Ocorre que a Impugnante, ao analisar o edital do certame, esbarrou-se com clausulas
RESTRITIVAS, contrariando de forma contundente e vexatoria a Lei de Licitagdes e Contratos,
dentre outros diplomas legais.

O instramento convocatorio desta licitagao esth fazendo VARIAS exigéncias que va0 de
encontro @ propria esséncia da licitagio que & garantir a observancia do principio constitucional
da isonomia e selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragio, de maneira a assegurar
oportunidade igual a todos os interessados ¢ possibilitar o comparecimento ao certame do maior
nimero possivel de concorrentes.

A presente impugragdo apresenta questdes pontuais que viciam o ato convocatorio, quer por
discreparem do rito estabelecido na lei 14.133 (com alteragdes posteriores), quer por restringirem a
competitividade, condigio esta essencial para a validade de qualquer procedimento licitatorio.

A bem da verdade, como cidaddo cumpridor das minhas obrigagdes, niio posso permitir que
orgios publicos cometam verdadeiras atrocidades nos processos licitatorios aos quais estdo
submetidos. A Administragio fica inviabilizada de analisar uma oferta extremamente vantajosa,
impossibilitando até mesmo que empresas mais capacitadas para esta contratagdo possam Ser
selecionadas.

Sendo assim, o Impugnante, no exercicio do legitimo interesse poblico, vem por meio desta
oferecer a presente impugnagdo ao passo que © presente certame (raz consigo cldusulas que
comprometem a disputa, conforme seré demonstrado a seguir.

. DAS RAZOES DA IMPUGNACAO AO EDITAL

JL1 - EXIGENCIAS DE QUALIFICACAO TECNICA EM
DESACORDO COM O ESTABELECIDO NA LEI 14.133/2021.
OFENSA AOS PRINCIPIOS DA ISONOMIA, AMPLA
CONCORRENCIA, JULGAMENTO OBJETIVO, PROPOSTA
MAIS VANTAJOSA E COMPETITIVIDADE ENTRE OS
LICITANTES.

De acordo com a Stmula do STF n® 347, “o Tribunal de Contas, no exercicio de suas
atribui¢des, pode apreciar a constitucicnalidade das leis e dos atos do poder pblico™ - podendo,
assim, declarar a nulidade de qualquer ato ¢ procedimento adotado em uma licitagdo que esteja em
dissonancia com seus preceitos, com a lei e, em especial com o art. 5°,da Lel 14.133/2021.

Sob esse enfoque, oportuno destacar que o direcionamento em certames licitatérios &
assunto diuturnamente tratado pelo Tribunal de Contas da Unido, que em sua fungio maior de
fiscalizador da atividade administrativa, ja decidiu reiteradas vezes matéria a respeito do assunto.
Nesse sentido, vale trazer a baila um de seus julgados sobe a matéria, in verbis:

“(.) 9. Postos esses fatos, em especial os que demonstram possibilidade de
direcionamento da concorréncia em tela, é de reconhecer o fimus boni iuris nas
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ponderagdes apresentadas pela Unidade Técnica. De notar que o prosseguimento
do certame podera causar prejuizos ao Erério, haja vista que, em principio, o edital
ndo observa os principios da selegio da proposta mais vantajosa para a
Administragio ¢ da isonomia entre os licitantes, uma vez que hé indicios de
favorecimento a empresa Politec Lida. Ressalta-se, adicionalmente, o elevado
valor envolvido - cerca de R$ 8.670.000,00 (oito milhdes, seiscentos e setenta mil
reais).” (Decisdo 819/2000 - Plenario)“Assim, cm suma, observamos que ndo
foram suficientemente ilididos os questionamentos em tela, podendo-se concluir
pela responsabilidade da presidente (como de todos os membros) da CLP, por agir
de forma ao menos omissiva, permitindo que houvesse o direcionamento, os
sobreprecos e o favorecimento questionados. Por isso, sujeita-se a responsavel &
multa prevista no art. 43, parigrafo tnico, da Lei n® 8.443/92, na proporgao,
opinamos, de 15% (RI-TCU, art. 220, inc. IIT).” (ACORDAO N° 105/2000 - TCU
- Plendrio AC-0105-20/00 P)

Isto posto, vejamos os pontos do edital abaixo, que ao nosso ver, ofendem os principios
basilares que norteiam as licitagBes e contratos publicos, maculando o processo licitat6rio.
0 item do edital 6.5 EXIGE que para participar da licitacio, a empresa licitante deve
possuir 3 anos de experiéncia nos servigos referente o objeto

) D1 (um) profissional de nivel superior. na drea de Direito, devidamente reconhecido pela entidade
profissional campetente, com cxperiéncia comprovada na drea, periencente ac quadro permanente da
empresa:

Justificativa:

A Tz o dos pro administrativos e previdencidrios junto aos Orgaos da Reccita
Federal, Procuradoria Geral da Fazenda Nacional ¢ Minisiério do Trabalho ¢ emprego;

Defesas dos autos de infragio levantados pela Recoeita Federal © Divida Ativa da Unifos

Assessoria e Consultorin Juridica na solugfio de defesas dos interesses pablicos, prevenindo conflitos
< buscando solucdes.

@) 01(um) profissional de nivel Supéerior em Informitica, com cxperiéncia na arca < comprovada com
diploma;

Primeiramente, importante frisar que nfo se trata de uma licitagio do tipo “fécnica
e prego”, motivo pelo qual é absolutamente INJUSTIFICAVEL E DEZARRAZOAVEL
que a Administragdo Piblica limite a participagdo das empresas dquelas que possuem
profissionais com nivel superior em INFORMATICA.

Isso, por si s6, j4 seria motivo suficiente para anulagio do item 6.5 do referido edital.
Explico.

O objeto dessa licitacio ¢ GENERICO ao falar de “CONTRATACAO DE PESSOA
JURIDICA PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE IMPLANTACAQO DE
SOLUCAOQ INFORMATIVA PARA GESTAO, TRANSMISSAO E GUARDA DE
DADOS PARA ATENDER AOS PROGRAMAS E-SOCIAL, EFD-REINF E
DCTFWEB, INCLUINDO INTEGRACAO COM SISTEMAS DA
CONTRATANTE, JUNTO AO ORGAOS: RECEITA FEDERAL DO BRASIL E
INSTITUTQO NACIONAL DE SEGURIDADE SOCIAL — INSS JUNTO A
PREFEITURA MUNICIPAL DE IRACEMA/CE. »
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Ora, qual o sentido de uma licitagAo que tem como objeto principal a “E-SOCIAL”
e “DCTFWEB” exigir que a empresa disponha de um profissional em informdtica, um
profissional de direito e um administrador simultancamente?

De inicio ja relato que as justificativas indicadas nfio apresentam fundamento ¢ meramente
proletarias, haja vista 0 administrador ter capacidade suficiente para utilizar os sistemas de plataformas
facilmente usuais e no outro ponto, a propria prefeitura j apresentar confratos com escritorios de
advocacia.

Ora.

O referido servigo ja se encontra a anos € 0 seul treinamento é amplamente difundido no
meio. Alids, por essa empresa ja ter executado 0 mesmo servigo indicado (o que pode ser apresentado
por atestados, caso desejem) pode-se afirmar que o servigo administrativo é suficiente, dispensando os
dois profissionais exclusivos para ess¢ contrato.

O edital em questio estabelece a obrigagdo de que a empresa licitante apresente
profissionais da drea do direito e informética, ainda que a atividade a ser contratada se
restrinja a um servigo meramente admnistrativo. Tal imposicdo configura-se como medida
excessiva e desarrazoada, incompativel com a natureza do servigo a ser prestado.

Cabe destacar que 0 Servigo de transmissio do eSocial, DCTFWeb e similares
consiste, basicamente, no envio das informagdes previamente organizadas e validadas para
os sistemas da Receita Federal ¢ da Previdéncia Social, utilizando as plataformas digitais
oficiais. Tal atividade possui carater operacional ¢ demanda o correto manuseio das
ferramentas eletrdnicas, nio exigindo, para sua execugio, conhecimentos técnicos
especializados proprios d drea de direito, nem mesmo a criagio de plataformas na area de
informatica. Trata-se de tarefa que pode ser realizada por profissionais treinados para operar
0s sistemas, sem a necessidade de formagdo académica especifica ou registro em conselho
de classe.

Repito!
Nio estamos tratando de uma técnica e Prego senhores.

O artigo 5° da Lei 14.133/2021 explicita que devem ser observados os principios da
razoabilidade, proporcionalidade e competitividade, exatamente para evitar que o poder
pliblico formule editais que imponham dnus excessivos ou desnecessarios aos licitantes. A
imposigio de registros em trés conselhos profissionais distintos, para execugdo de uma
atividade simpléria, restringe indevidamente o universo de empresas aptas a participar do
certame e fere diretamente o principio da ampla competitividade.

Por sua vez, o artigo 57, inciso IV, da nova Lei de Licitagdes determina que "as
exigéncias de qualificagio técnica limitar-se-io aguelas estritamente necessarias 4 garantia
do cumprimento das obrigagdes assumidas”. Ou seja, ndo se pode impor a obrigatoriedade
de registros profissionais que nio guardem pertinéncia direta com o objeto da licitagdo.

Ademais, o artigo 67 da mesma lei refor¢a a obrigatoriedade de as exigéncias de
qualificagio técnica manterem-s¢ proporcionais & complexidade da contratagdo. O que se vé
no presente edital ¢ um evidente descompasso entre a simplicidade do servigo ¢ a quantidade
e natureza das ecxigéneias formuladas, configurando verdadeiro cerceamento a
competitividade.
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O objeto principal da referida licitagdo em nada tem ligagio com 0s Servigos
ESPECIFICOS E EXCLUSIVOS relacionados a nogdes de informitica ou mesmo direito.
Como demonstrado, trata-se de licitagio que busca a contratagdo de empresa para
SERVICOS AMPLAMENTE DIFUNDIDOS NO CONCEITO ADMINISTRATIVO, onde

profissionais com experiéncia na drea podem desempenhar, independente da formagao.

Verifica-se, dessa forma, ser DESNECESSARIO a ecxigéncia de profissionais
especializados em informatica e direito, visto que o servigo contratado ndo exige profissionais nessa
formagiio EXCLUSIVA e ESPECIFICA.

Adqui nio se csta contratando empresa para elaborar softwares, mas sim empresa que possa
claborar agdes de transmicdo de eSocial e afins. Dessa forma, iria exigir médicos para controlar
medicamentos em uma farmécia sé por serem da drea da satide? Néo ha logica!

Dessa forma, a exigéncia de profissionais ditos para desempenhar as atividades aqui
licitadas & ilegal, tratando-se de restrigao indevida ao carter competitivo do certame.

A partir do momento em que a administracdo exige que a licitante especialista
em informética/direito ela esta restrigindo a quantidade de empresas.

Tal exigéncia cria 6bice & propria realizagio da disputa, limitando o leque da
licitagio a apenas um seleto grupo do segmento, dando vantagem incontestivel pela forma
delineada pelo ato convocatorio a limitadas empresas.

£ absolutamente INJUSTIFICAVEL E DEZARRAZOAVEL que a
Administragio Publica limite a participagio das empresas aquelas que possuem tais
profissionais para o objeto em questéo.

Ora, a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido - TCU, quanto 2 avaliagdo da
qualificagdo técnica, consolidou-s¢ no sentido de que a Administragio ndo deve se ater em
minicias e em partes que nio requeiram realmente a comprovagio da experiéncia regressa
dos licitantes, sob pena de realizar exigéneia excessiva e limitadora & participagio de
eventuais interessados no certame.

A Constituigio Federal (art. 37, inciso XXI) destacou que 0§ requisitos para
demonstrar a qualificagiio técnica sfo aqueles minimamente indispensaveis a garantir a
execucio do contrato, de sorte a ndo afrontar a isonomia entre os interessados a contratar
com a Administragiio, tampouca comprometer o cardter competitivo do certame.

Assim, a Administragio, ao elaborar tais requisitos, sob pena de alijar concorrentes
do certame, deve justificar a inclusdo das exigéncias relativas 4 qualificagfo técnica no ato
convocatdrio, por meio de registro no projeto basico. Demais disso, as especificacdes
téenicas devem traduzir com exatidio a adequada caracterizago do objeto, o grau de
complexidade, a singularidade e outros.
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No presente caso, as referidas exigéncias telativas & qualificacio técnica néo foi,
DE FORMA ALGUMA, devidamente justificada no presente edital licitatorio, de forma que
a referida exigéncia ¢ desarrazoada ¢ fere o art. 5 da Lei n® 14.133, de 2021, uma vez que
mostra-se excessiva e carente de fundamentagio técnica. Afinal, ndo se trata de servico
singular ou que requer notdria especializacio.

Ainda assim, se ndo fosse suficiente, 0 Acérdio n° 2564/2010, do Plenario do TCU (de
15 de margo de 2010), reforca que exigéncias que extrapolam a verificagio da capacidade
minima do licitante configuram restrigdo indevida a competitividade. Segundo 0 referido
entendimento, a apresentagdo do profissional responsével deve ser analisada na fase de
contratagio, quando h maior clareza quanto 3 composigio e execugdo dos Servigos.

O edital além de ferir os principios normativos, esta restringindo o prosseguimento da
empresa que nio apresentar, sendo que essa apresentagio de documentos deveria ser na fase
de contratacdo.

Por tais razdes, considerando que a ordem constitucional e legal do nosso pais deve
prevalecer sobre quaisquer outros anseios, e visando rechagar desgastes com incidentais
interferéncias dos orgdos de controle durante a condugdo do presente certame, 0 certame
devera scr retificado, com a excluséo das exigéncias do profissional de informética e direito,
além da escolha de no ato da contratago apresentar profissional com experiéncia na irea.

Veja! Se hd justificativa plausivel, por qué solicitar o CRA da empresa ¢ do
administrador ¢ ndo solicitar OAB da empresa e registro do profissional de informatica?
Simples. Nio ha fundamento nenhum na escolha destes.

Outro ponto de ilegalidade no edital & 2 exigéncia de que as licitanies apresentem, ja
na fase de habilitagio, os profissionais que irdo atuar na execugiio dos servigos, juntamente
com os respectivos Tegistros nos conselhos de classe.

Tal exigéncia afronta diretamente o artigo 62, inciso 1II, da Lei 14.133/2021, o qual
estabelece que cabe ao contratado "manter durante a execugdo do contrato todas as condigdes
de habilitagéio e qualificagio exigidas na licitagao®. Ou seja, a legislagio € clara ao permitir
que o contratado apenas demonstrc a disponibilidade dos profissionais habilitados no
momento da execugdo do servigo, e ndo antes disso.

Nio & razodvel e nem legal exigir que o licitante, para participar do certame, ja
disponha de profissionais contratados ou vinculados, com registros ativos nos consethos
respectivos, se o contrato ainda ndo foi celebrado. Tal conduta acaba por restringir
injustificadamente a competitividade, afastando empresas plenamente capazes de realizar o
objeto, mas que so fariam a contratagdo ou disponibilizagdo formal dos profissionais apos a
adjudicagio do objeto ¢ assinatura do contrato.

_ Importante ressaliar que a licitagio visa selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administragio, nfio sendo esta a fase para se exigir a constituicio de equipes técnicas
definitivas. O STJ e os Tribunais de Contas tém entendido que a demonstragio da capacidade

técnica da empresa ¢ suficiente na fase de habilitagio, devendo a disponibilizagdo de
profissionais especificos ocorrer na execugio contratual.
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O Tribunal de Contas da Unido (TCU), no Acérdio n. 1083/2016 - Plendrio, ja se
manifestou contrariamente a esse tipo de exigéncia genérica:

"Nio se pode exigir a apresentago de registro em conselho profissional quando
hé dividas quanto a real necessidade de tal registro para a execugdo do objeto
licitado. Exigéncias genéricas e néo fundamentadas restringem indevidamente a
competitividade do certame."

O excesso de formalismo, quando ndo amparado por uma justificativa técnica robusta
¢ plausivel, & reiteradamente combatido pelos tribunais superiores € orgios de controle. O
TCU tem vasto entendimento no sentido de que 2 qualificagio técnica deve estar limitada ao
necessério para garantir a execugio do objeto contratado.

O Acérdio n. 2335/2013 - Plendrio do TCU dispde:

"A exigéncia de qualificagio téenico-profissional deve estar
diretamente telacionada & execugdo do objeto, sob pena de
restricio indevida 4 competitividade do certame e ofensa aos
principios da razoabilidade & proporcionalidade.”

O Supremo Tribunal Federal (STF), por sua vez, no julgamento do RE 627.189/DF,
firmou entendimento no seguinte sentido:

vA Administracio Piblica deve justificar de forma clara e
objetiva qualquer exigéncia que restrinja a competitividade do
certame, sob pena de nulidade do ato administrativo."

Além disso, a doutrina especializada também critica severamente a pratica da
Administragiio Piblica de impor exigéncias desnecessarias e desproporcionais, com o unico
fim de restringir a participagio de concorrenies, pratica que, além de ilegal, desvirtua o
espirito da licitagio.

[II - DOS MOTIVOS AO REFAZIMENTO DO EDITAL

Com efeito, 0 exame acurado do edital revela situagio que merece urgente reparo pela
autoridade administrativa elaboradora do instrumento convocatorio, eis que eivado de vicios.

Tais circunstincias criam bice & propria realizagio da disputa, limitando o leque da
licitag3o a apenas um Unico concorrente, em um verdadeiro e claro DIRECIONAMENTO no objeto
licitado, através da falta de isonomia, contrariando todo dispositivo legal em total dissonfincia com
os principios basilares da administragdo piiblica.

Nesse sentido, impende salientar que as matérias-objeto da presente impugnagho sdo
questes pacificadas no ambito do Tribunal de Contas da Unido e Tribunais de Contas dos Estados.
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Inclusive, ndo é demais lembrar que a propria Lei n.° 14.133 estd carregada de topicos de
preocupagio, acerca da responsabilizagdo de eventuais responsiveis da disputa por: a) imposigao de
restriges indevidas & ampla concorréncia; b) elaboragio imprecisa de editais ¢ ¢) inclusdo de
cléusulas que denotam o direcionamento do procedimento licitatorio.

Assim, os fundamentos juridicos aqui expendidos sdo fonte de valia universal perante a
sociedade brasileira, operadores do direito, e PRINCIPALMENTE AGENTES PUBLICOS, pois
constituem protegio ao sagrado interesse piblico maior — razdo esta suficiente a proclamar a
retificagfo ou anulag@o do edital no tocante as exigéncias que extrapolam os comandos legais, como
fora demonstrado.

O principie da competitividade s6 podera sofrer restrigbes amparadas em razoes técnicas e
econfmicas que a legitimem, bem como nfic agridam os principios constitucionais que regem a
Administragdo Publica. O que ndo ocorreu no presente edital.

Nesse sentido, observemos a ligio de Margal Justem Filho:
“Se a restricio for necessiria para atender ao interesse coletivo, nenhuma
irregularidade existird em sua previsdo. Terdo de ser analisados conjugadamente a
clausula restritiva e o objeto da licitagdo. A invalidade nfo reside na restrigio em
si mesma, mas na incompatibilidade dessa restrigio com o objeto da licitagdo™
(JUSTEM FILHO, Margal. Comentdrios 4 lei de licitagbes ¢ contratos
administrativos. 9 ed. Sdo Paulo; Dialética, 2002. P. 77-78).

As regras da licitagdo determinadas no Edital devem permitir a participagio do maior
niimero possivel de licitantes, impondo somente as condigbes necessarias para que as propostas se
adequem as necessidades da Administragdo Publica,

A exigéncia de capacitagdo técnica devera ser feita de forma genérica e ndo especifica. Ha
que salientar, ainda, que Administragio Piblica deve buscar o maior nimero de participantes nos
procedimentos licitatérios visando adjudicar a proposta mais vantajosa.

E certo que a exigéneia da qualificacio técnica visa atender aos interesses da Administragio
Publica, a fim de selecionar licitante que tenha, efetivamente, capacidade de executar futuro contrato.

Tal exigéncia, se consubstancia, portanto, num meio de se aferir a capacidade da licitante.
Nio pode, de forma alguma, transformar-se numa “trincheira™ que tem por escopo unicamente
excluir do certame licitantes que demonstram, por todas as demais formas (outros documentos etc.)
que possuem tal requisito.

E FUNDAMENTAL que a administragio observe que exigéncias demasiadas poderdo
prejudicar a competitividade da licitagdo e ofender ao disposto no art. 37, XXI da Constituigio
Federal, o qual preceitua que “o processo de licitagio publica... somente permitird as exigéncias de
qualificagdo técnica e econdmica indispenséveis & garantia do cumprimento das obrigacdes”.

Margal Justem Filho, in Comentérios & Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos,
dialética, 11* edigdo, pag. 336, ao comentar o art. 30 da Lei n° 8.666/1993, que trata da qualificagdo
profissional do licitante, diz:
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“Vale insistir acerca da inconstitucionalidade de exigéncias excessivas, no tocante
& qualificagdo técnica. Observe-se que a natureza do requisito é incompativel com
a disciplina precisa, minuciosa e exaustiva por parte da Lei. E impossivel deixar
de remeter d avaliagio da Administragdo a fixagdo dos requisitos de habilitagdo
técnica. Essa competéncia discriciondria ndo pode ser utilizada para frustrar a
vontade constitucional de garantir o mais amplo acesso de licitantes, tal como jd
exposio acima. A Administracio apenas estd autorizada a estabelecer
exigéncias aptas a evidenciar a execugiio anterior de objeto similar. (...)

O principio da competitividade é principio atinente somente a licitag3o, ¢ estd diretamente
ligado ao principio da isonomia. Ora, manter as condigdes para que haja uma competigio isenta de
dirigismos, preferéncias escusas ou interesses dissociados da coisa piblica é, em primeira instincia,
cuidar para que essas condigdes de participagdo do certame sejam equdnimes para todos os
interessados. Simplesmente, podemos afirmar que nfio hi competi¢io sem isonomia e nio had
isonomia sem competicio.

A doutrina de Hely Lopes Meirelles, acerca de tdo relevante tema, assim nos ensina:

A igualdade entre os licitantes ¢ principio impeditivo da discriminagdo entre os
participantes do certame, que através de cliusulas que, no edital ou convite,
favorecam uns em detrimento de outros, quer mediante julgamento faccioso, que
desiguale os iguais ou iguale os desiguais. O desatendimento a esse principio
constitui a forma mais insidiosa de desvio do poder, com que a Administragio
quebra a isonomia entre os licitantes, razdo pela qual o Judicidrio tem anulado
editais e julgamentos em que se descobre a perseguicio ou o favoritismo
administrativo, sem nenhum objetivo ou vantagem de interesse publico.
(MEIRELLES, Hely Lopes. Direite Administrative Brasileiro. 27. ed Ed.
Malheiros Editores. Sdo Paulo:2002. pg. 262.)

A competitividade é um principio fundamental da licitagdo e tem a devida protecdo pela
legislagdo, tipificando a acgdio injusta e culminando pena aos agentes que enscjarem frustrar este
principio.

Deve-se lembrar ao gestor piblico, que ele estd sujeito & legislagdo e decisdes prolatadas
por intermédio de acérdios e resolugdes dos drgdos maiores de controle, visto estar utilizando
recursos pablicos para a contratacgo.

Ressalte-se que tais 6rgdos foram dotados de competéncia para avaliar os atos praticados
em toda a sua extensdo, com possibilidade de questionar a decisdo sob o aspecto da eficiéncia, da
economicidade, da legalidade ¢ da legitimidade.

As exigéncias acima descritas comprometem a ampliagio da disputa e por consequéncia a
selegdo da proposta mais vantajosa.

Reza a Constituigio Federal, de forma peremptoria, em seu artigo 37, inciso XXI:

"XXI - ressalvados os casos especificados na legislagiio, as obras, servigos,
compras e alienagbes serdo contratados mediante processo de licitagio plblica que
assegure igualdade de condigbes a todos os concorrentes, com cléusulas que
¢stabelegam obrigagdes de pagamento, mantidas as condigdes cfctivas da proposta,
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nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagfio técnica e
econdmica indispensdveis & garantia do cumprimento das obrigagdes".

Conforme esclarece o autor Margal Justen Filho, a Lei de licitagio deve “evitar que as
exigéncias formais e desnecessdrias acerca da qualificagiio técnica se constituam em
instrumento de indevida restricio a liberdade de participaciio em licitacdo. (...) A regra
geral é sempre a mesma: nio poderdo ser impestas exigéncias excessivas ou
inadequadas.”

Exigéncias desarrazoadas ndo podem ser legitimadas sob o argumento de que a
Administragio necessita de seguranga maior do que a efetivamente necesséria 4 execugiio do objeto a
ser contratado, sob pena de ofensa ao texto constitucional, que autoriza apenas o minimo de
exigéncias, sempre alicergadas em critérios razoaveis.

Nessa trilha, colaciona-se trecho de proposta de deliberagio que fundamentou a prolagio do
Acordio 423/2007-TCU-Plenério:

“12. Impende frisar que a verificagio de qualificagio técnica ndo ofende o
principio da isonomia. Tanto € que o proprio art. 37, inciso XXI, da CF, que
estabelece a obrigatoriedade ao Poder Publico de licitar quando contrata, autoriza
o estabelecimento de requisitos de qualificagdo técnica e econdmica, desde que
indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigagdes. No entanto, o ato
convocatério hi que estabelecer as regras para a sele¢fio da proposta mais
vantajosa para administraciio, sem impor cliusulas desnecessirias ou
inadequadas que restrinjam o cardter competitivo do certame.
13. Por outras palavras, pode-se afirmar que fixar requisitos excessivos ou
desarrazoados iria de encontro & prépria sistemética constilucional acerca da
universalidade de participagdo em licitagdes, porquanto a Constituicie Federal
determinou apenas a admissibilidade de exigéncias minimas possiveis. Dessarte, se
a Administragio, em seu poder discriciondrio, tiver avaliado indevidamente a
qualificagdio técnica dos interessados em contratar, reputando como indispensavel
um quesito tecnicamente prescindivel, seu ato ndo pode prosperar, sob pena de
ofender a Carta Maior e a Lei de Licitagdes ¢ Contratos.”

Nesse mesmo diapasio, enconiramos mais uma vez a manifestagio de Margal Justen

Filho:

“(..) ndio & possivel a Administragdo mvocar algum tipo de presuncio de
legitimidade de atos administrativos para transferir ao particular o 6nus de prova
extremamente complexa. Assim o é porque foi a Constitui¢io que determinou a
admissibilidade apenas das exigéncias as mais minimas possiveis. Portanto,
quando a Administragio produzir exigéncias maiores, recaird sobre ela o dever de
evidenciar a conformidade de sua conduta em face da Constituigio. Mas ha outro
motivo para isso. E que, se 2 Administraciio impds exigéncia rigorosa, fé-lo com
base em alguma avaliagdo interna. Em iltima andlise, a discricionariedade na
fixagio das exigéncias de qualificagio técnico operacional ndo significa que a
Administragdo possa escolher as que bem entender. A escolha tem de ser resultado
de um processe logico, fundado em razdes técnico-cientificas. Portanto, o
questionamento do particular conduz, em primeiro lugar, 3 Administragio revelar
publicamente os motivos de sua deciséo. Depois, conduz a aplicagdo da teoria dos
motivos determinantes. Ou seja, se a Administragéo tiver avaliado mal a realidade,
reputando como indispensivel uma experiéncia que tecnicamente se revela
dispensdvel, seuato ndo pode prevalecer” (in “Comentarios 4 Lei de Licitagdes e
Contratos Administrativos”, Dialética, 7* edigfo, p.337).

DJ Empr di eA ia Eireli

CNPJ: 22.523.994/0001-63

Sede: Travessa 31 de Marge, 914 - Centro - Itaicaba — CE — CEP: 62.820-
000

Escritério: Av. Senador Virgilio Tévora, 1500 — Aldeota ~ Fortaleza — CE
E-mail: comercial@diassessoria.com: sunorte@diassessoria.com




= EMPREENDIMENTCS Pagina 11 de 12
" : E ASSESSORIA

Alids, os Tribunais de Contas tém jurisprudéncia unissona no sentido de que as exigéncias
do edital devem estar voltadas & selegfio da proposta mais vantajosa, sem, no entanto, restringir
injustificadamente a competitividade:

“o ato convocatério hé que estabelecer as regras para a selegdo da proposta mais
vantajosa para a2 Administra¢io, niio se admitinde cliusulas desn arias ou
inadequadas, que restrinjam o cariter competitivo do certame. Tanto € que o
proprio art. 37, inciso XXI, da CF, que estabelece a obrigatoriedade ao Poder
Pitblico de licitar quando contrata, autoriza o estabelecimento de requisitos de
qualificaglio técnica e econdmica, desde que indispensveis 4 garantia do
cumprimento das obrigagdes. Por outras palavras, pode-se afirmar que fixar
requisitos excessivos ou desarrazoados iria de encontro 2 propria sistemdtica
constitucional acerca da universalidade de participagdo em licitagdes, porquanto a
Constituigio Federal determinou apenas a admissibilidade de exigéncias minimas
possiveis. Dessarte, se a Administragio, em seu poder discriciondrio, tiver
avaliado indevidamente a qualificagfo técnica dos interessados em ceontratar,
reputando como indispensdvel um quesito tecnicamente prescindivel, seu ato ndo
pode prosperar, sob pena de ofender a Carta Maior ¢ a Lei de Licitagdes e
Contratos.”

Resta evidente que o Edital merece revisio a fim de se evitar a restricBo ao carater
competitivo no caso em tela, com a alteragBo das exigéncias que restringem injustificadamente a
competitividade do certame, através de uma clara e evidente falta de isonomia. Ao fazer, ¢ o pior,
manter, um EDITAL DIRECIONADO e VICIADO poderd estar servindo a fins escusos do
mercado.

Os fundamentos técnicos ¢ juridicos que fundamentam a presente pega tém a musculatura
necesséria para direcionar esta r. autoridade 4 retomada da lisura do processo, como restabelecimento
da isonomia.

Ante o exposto, levando em conta que estdo sendo feitas exigéneias restritivas, que ndo
condizem com o objeto desta licitacdo, solicita-se que o referido edital seja anulado ou retificado,
haja vista frustrar o carter competitivo do certame, além de macular os principios que norteiam os
procedimentos licitatorios.

IV - DOS PEDIDOS

Aduzidas as razbes que balizaram a presente Impugnag@io, com o preenchimento dos
requisitos basilares de tempestividade, este Impugnante requer, com supedineo na Lei n®
14.133/2021 e suas posteriores alteragdes, bem como as demais legislagdes vigentes, o recebimento,
analise, admissio ¢ provimento da presente impugnagio, para que esse orglo retifique ou anule o
Edital em questio em especial com a exclusfo das exigéncias contidas no item 6.5 do edital,
conforme solicitado nessa impugnacio.

Requer, ainda, que as adequacdes no edital de licitagio sejam de forma a se recuperar a
caracterfstica essencial da disputa, sem os graves indicios de direcionamento do certame.

Caso niio entenda pela adequagio do edital, pugna-se pela emissdo de parecer, informando
quais os fundamentos legais que embasaram a deciséo;

Por todos os fundamentos aduzidos, pugna a Vossa Senhoria o recebimento desta em
EFEITO SUSPENSIVO e requer o acolhimento da presente Impugnagio a fim de que o edital seja
recolhido e revisto, por ser medida necesséria 4 preservagdo do carater competitivo da licitagéo e,
consequentemente, do interesse pablico voltado a contratagio de prego mais vantajoso.
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Por fim, apés a devida corregdio, caso ndo seja anulado, requer seja publicado
novamente o edital, bem como reaberte o prazo de apresentacio das propostas.

Informa, outrossim, que na hipétese, ainda que remota, de ndo modificaciio do
dispositivo  edilicie impugnado, TAL DECISAO CERTAMENTE NAO
PROSPERARA PERANTE O PODER JUDICIARIO.

Termos em que, Pede ¢ deferimento

Itaicaba - CE, 25 de margo de 2025.

A

Francisco Bén'i'lson Freitas de Oliveira

CNPJ: 22.523.994/0001-63

CPF: 641.051.483-20

E-mail de Contato: comercial@djassessoria.com
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