ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) AGENTE DE CONTRAT
MUNICIPAL DE IRACEMA-CE

Ref.: Pregao Eletronico n® 010/2025

LAYOUT SERVICOS DE INFORMATICA PROCESSAMENTO DE DADOS LTDA.
EPP, inscrita no CNPJ sob o n.? 73.807.711/0001-46, com sede a Praga 23 de Junho n° 10 - Sala 12 -
Centro — Eusébio/CE, neste ato representada por JOAO BEZERRA DE MENEZES NETO, RG N°
2006009302948 e CPF/MF N°® 039.935.683-54, vem, em tempo habil, interpor RECURSO
ADMINISTRATIVO com fulcro no Art. 163, i da Lei 14.133/21, em face da decisio que
DECLAROU HABILITADA A EMPRESA GHM ASSESSORIA, CONSULTORIA E
"~ PROCESSAMENTOS DE DADOS LTDA inscrita no (CNPJ/MF N¢® 73.807.711/0001-46), nos termos
das razoes que serdo demonstradas, requerendo que Vossa Senhoria reconsidere a decisdo
impugnada ou, assim ndo entendendo, determine o encaminhamento do presente recurso a
Autoridade Superior Competente, concedendo-lhe efeito suspensivo, nos termos do Art. 168, a fim
de que a mesma aprecie as razoes recursais.

NESTES TERMOS, PEDE DEFERIMENTO.

Eusébio/CE, 03 de Abril de 2025

C;C ,}‘—:{—&LM ok \ -'&'dc eS KB
LAY OUT SERVICOS DE INFORMAT|CA E PROCESSAMENTO DE DADOS LTDA
( CNPJ Ne 73.807.711/0001-46

W/ “~{lodo Bezerra de Menezes Neto — CPF n2 039.935.683-54)
Procurador com instrumento publico junto a Habilitagdo
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RECURSO ADMINISTRATIVO

contra a decisdao que a desclassificou do certame em epigrafe, pelos fatos e fundamentos a seguir

expostos.
I. DA TEMPESTIVIDADE

Inicialmente, cumpre registrar que o presente recurso é tempestivo, considerando que a Recorrente
foi cientificada da decisao de desclassificagdo na data de 31 de margo de 2025, durante a sessdao
publica do Pregao Eletronico n® 010/2025. Conforme estabelecido no instrumento convocatorio e na
legislagdo aplicavel, o prazo para interposicao de recurso administrativo é de 3 dias tuteis, contado
da intimacao do ato ou da lavratura da ata. Tendo em vista que o prazo final para apresentacao,
conforme comunicagao prévia, € 03 de abril de 2025, o presente recurso protocolado nesta data
respeita o lapso temporal legalmente previsto, sendo, portanto, plenamente tempestivo

IL. DA SINTESE DOS FATOS

A Recorrente, empresa atuante no ramo de sistemas de informatica, participou ativamente da fase
inicial do Pregéo Eletrénico n® 010/2025, promovido por este respeitavel Orgao/Entidade, cujo
objeto consiste na contratacdo de pessoa juridica para prestagdo de servigos de implantagdo de
solugao informativa para gestdo, transmissdo e guarda de dados para atender aos programas e-
social, EFD-REINF e DCTFWEB, incluindo integracdo com sistemas da contratante, junto ao érgaos:
receita federal do brasil e instituto nacional de seguridade social — INSS junto a prefeitura municipal
de Iracema/CE. Com o intuito de apresentar sua proposta de precos e concorrer de forma legitima e
competitiva, a Recorrente acessou o sistema eletronico designado para o certame e, seguindo as
orientagdes e funcionalidades da plataforma, procedeu ao cadastramento de sua proposta inicial de
pregos, informando o valor ofertado para o objeto licitado dentro do prazo estipulado no edital.

Prova inequivoca desta agdo é o documento denominado "COMPROVACAQO DE CADASTRO DE
PROPOSTA", anexado a este recurso e também previamente encaminhado, o qual foi gerado
automaticamente pelo proprio sistema eletrénico no momento da conclusdo do registro da oferta.
Este comprovante demonstra, de forma cabal e irrefutdvel, que a Recorrente manifestou seu
interesse em participar da fase de lances e apresentou o valor inicial de sua proposta diretamente na
plataforma eletronica, cumprindo, assim, a exigéncia substancial de tornar conhecido da

Administragao o seu prego para o objeto em disputa.

Ocorre que, para surpresa e inconformismo da Recorrente, durante a sessdo publica realizada em 31
de margo de 2025, foi proferida decisdo pelo(a) ilustre Pregoeiro(a), determinando a sua
ificagdo sumaria do certame. A justificativa apresentada para tal ato foi a de que a

embora tivesse cadastrado seu prego no sistema eletrénico, nao teria anexado,
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concomitantemente, um arquivo em formato PDF contendo a sua proposta come
Esta auséncia do arquivo PDF foi considerada, pela condugao do certame, como um vi

suficiente para impedir a participacao da Recorrente na fase competitiva de lances.

Tal decisao, data maxima venia, afigura-se excessivamente rigorosa e desproporcional, representando
um formalismo exacerbado que ndo se coaduna com os principios norteadores das licitagoes
publicas, especialmente no ambiente eletronico, onde a primazia deve ser dada a funcionalidade e a
efetividade dos atos praticados na plataforma digital. A exigéncia da juntada de um arquivo PDF,
quando a informagao essencial - o preco — ja consta devidamente registrada no sistema, transforma
um requisito meramente formal e, quica, redundante, em um obsticulo intransponivel a
participacdo da licitante, ferindo de morte a competitividade do certame.

Ademais, a situacao torna-se ainda mais digna de reexame quando se observa o desdobramento do
processo licitatdrio apds a desclassificagdo da Recorrente. Conforme se verifica apenas uma tnica

~ empresa remanesceu na disputa, a qual, consequentemente, sagrou-se vencedora. Contudo, a
analise do valor final homologado revela que o desconto oferecido por esta tinica concorrente foi
manifestamente irrisério, representando um potencial dispéndio desnecessario para a
Administracao Publica, que poderia ter obtido condi¢des muito mais vantajosas caso a
competitividade do certame tivesse sido preservada com a participagao da Recorrente. A auséncia
de disputa efetiva na fase de lances, ocasionada pela desclassificagdo da LAY OUT, frustrou o
objetivo primordial da licitacdo, que é a busca pela proposta mais vantajosa.

Outro ponto de extrema relevancia, que denota uma aparente aplicagao de critérios distintos para
situagdes analogas ou até mais graves, reside na analise da proposta apresentada pela empresa
declarada vencedora. Conforme documento anexo ("Proposta em papel timbrado, assinada e com
CNPJ.pdf"), a referida licitante, ao cadastrar sua proposta inicial, anexou um arquivo que continha
elementos de identificacao explicitos, tais como papel timbrado com sua logomarca, assinatura de

~ seu representante legal e a indicacao de seu nimero de CNPJ. Tal pratica, ao que tudo indica,
contraria frontalmente o disposto no item 5.1.1 do Edital (EDITAL IRACEMA pdf), o qual, em
consonancia com a legislagao e a boa pratica licitatéria, veda a identificacdo do licitante na fase de
apresentacao das propostas, antes da etapa de lances, a fim de garantir o sigilo e a isonomia entre os
participantes.

Diante deste cendrio, configura-se uma situagao paradoxal e inaceitdvel: a Recorrente, que cumpriu
a obrigacao principal de registrar seu prego no sistema eletronico, foi sumariamente desclassificada
por uma falha meramente formal (auséncia de um arquivo PDF duplicando a informagao ja
existente no sistema), enquanto a empresa vencedora, que supostamente infringiu uma regra
substantiva e crucial para a lisura do procedimento (vedagdo a identificagdo prévia), teve sua

eita e prosseguiu no certame. Questiona-se, portanto, a aplicagdo de "dois pesos e duas
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medidas”, onde um formalismo excessivo prejudica a Recorrente, a0 passo que
irregularidade material da outra licitante é ignorada.

E neste contexto fatico, marcado pela desclassificacio por excesso de formalismo, pela frustragio da
competitividade e por uma aparente violagao ao principio da isonomia, que a Recorrente busca a
reforma da decisdao ora impugnada, visando garantir ndo apenas o seu direito de participar do
certame, mas também a observancia dos principios da legalidade, da razoabilidade, da
proporcionalidade, da busca pela proposta mais vantajosa e da isonomia, pilares fundamentais de

todo e qualquer processo licitatério conduzido pela Administragao Publica.
I1I. DO DIREITO E DA FUNDAMENTAGCAO JURIDICA

A decisao que culminou na desclassificagdo da Recorrente do Pregao Eletronico n® 010/2025, embora
possa encontrar aparente respaldo em uma interpretacao literal de alguma clausula editalicia que

- mencione a necessidade de anexar a proposta em PDF, revela-se, sob uma analise mais aprofundada
e sistémica, um ato eivado de excessivo rigor formal, que contraria principios basilares do direito
administrativo e da prépria finalidade do processo licitatério.

a) Do Principio do Formalismo Moderado e da Instrumentalidade das Formas

O processo licitatorio, por sua natureza, é revestido de formalidades que visam garantir a seguranga
juridica, a isonomia entre os licitantes e a selegdao da proposta mais vantajosa para a Administragao.
Contudo, o apego exacerbado as formas, desconsiderando a finalidade do ato e o atingimento do
objetivo pretendido pela norma, configura o chamado formalismo excessivo, pratica rechacada pela
doutrina e pela moderna compreensao do direito administrativo. Vigora, no dmbito das licitagdes, o
principio do formalismo moderado ou da instrumentalidade das formas, segundo o qual a forma

nao é um fim em si mesma, mas um instrumento para atingir determinada finalidade legal.

~ No caso em tela, a exigéncia de apresentacao da proposta comercial tem como finalidade precipua
permitir que a Administragdo tome conhecimento do prego ofertado inicialmente por cada licitante,
habilitando-o a participar da fase subsequente de lances. A Recorrente, ao cadastrar sua proposta de
prego diretamente no sistema eletronico, cumpriu integralmente esta finalidade essencial. O sistema
eletrénico, plataforma oficial do certame, registrou e tornou acessivel a Administracio o valor
proposto pela LAY OUT. A comprovagao de cadastro de proposta, gerada pelo préprio sistema, é
prova cabal do cumprimento desta obrigagao substancial.

A exigéncia adicional de anexar um arquivo em formato PDF contendo as mesmas informagdes ja
registradas eletronicamente assume, neste contexto, um carater meramente instrumental e, pode-se
dizer, até redundante. A auséncia deste arquivo PDF, in casu, ndo trouxe qualquer prejuizo a

acao, nao comprometeu a analise da proposta (cujo valor ja era conhecido pelo sistema),
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nao feriu a isonomia (pois a informagao essencial foi prestada tempestivamente) e nao )
atingimento da finalidade do ato (registrar o preco inicial). Trata-se de um vicio puramente formal,

que nao afetou a substancia do ato praticado.

Desclassificar a Recorrente por nao ter juntado um documento que apenas replicaria a informacao ja
constante e validada no sistema eletrénico representa um apego desmedido a forma em detrimento
da finalidade e da propria esséncia do pregao eletronico, que busca agilidade e eficiéncia. O sistema
eletrénico € o locus principal da interagdo e do registro das informagdes no pregao. Priorizar um
anexo em PDF em detrimento do registro validado no proprio sistema € inverter a légica e a
funcionalidade da ferramenta eletronica, configurando um claro excesso de formalismo. Conforme
se depreende da leitura do edital, especialmente nos itens subsequentes a mencgao inicial da
proposta, a participacao na fase de lances estda condicionada, primordialmente, a insercao das
informagGes no sistema eletrénico, sendo este o ato que efetivamente habilita o licitante a competir.
A auséncia do PDF, portanto, nao deveria ter o conddo de invalidar o ato principal e essencial ja
praticado.

Neste é o entendimento do Superior Tribunal de Justica — STJ:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO RECURSO
ESPECIAL. LICITACAO. INABILITACAO. DOCUMENTO DECLARADO SEM
AUTENTICAGCAO. FORMALISMO EXACERBADO. PRECEDENTES. 1. Esta
Corte Superior possui entendimento de que nao pode a administragao publica
descumprir as normas legais, em estrita observancia ao principio da vinculagao ao
instrumento convocatorio, previsto no art. 41 da Lei n. 8.666/1993. Todavia, o
Poder Judiciario pode interpretar as cldusulas necessarias ou que extrapolem os
ditames da lei de regéncia e cujo excessivo rigor possa afastar da concorréncia
possiveis proponentes. 2. Agravo interno a que se nega provimento.

(8T] - AgInt no REsp: 1620661 SC 2016/0217174-7, Relator.. Ministro OG
FERNANDES, Data de Julgamento: 03/08/2017, T2 - SEGUNDA TURMA, Data de

sl Publicagdo: DJe 09/08/2017)

RECURSO ESPECIAL. PREQUESTIONAMENTO. AUSENCIA. SUMULA 211/5TJ.
REVISAO. FATOS. SUMULA 07/ST]. LICITACAO. HABILITACAO.
PREGAO.PROVA. REGULARIDADE FISCAL. PREVIDENCIA SOCIAL. EDITAL.
RIGORISMOFORMAL.  DESPROPORCIONALIDADE.  INTERPRETACAO
TELEOLOGICA. PROPOSTAMAIS VANTAJOSA. 1. Nao se conhece do recurso
especial, no ponto em que se questiona a forma como o recorrido demonstrou a
regularidade fiscal nas instancias ordinarias, por nao ter sido tal matéria objeto de
prequestionamento nas instancias ordinarias, além de exigir revolvimento do
quadro fatico-probatério da demanda, invidvel em sede de recurso especial.
Inteligéncia das Simulas n.? 211/ST]J e n.? 07/STJ. 2. No caso vertente, cooperativa
foi inabilitada, apés ter sua proposta declarada vencedora na fase competitiva em
pregao, porque deixou de apresentar apenas uma das 548 (quinhentos e quarenta
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e oito) certidoes de regularidade fiscal perante a Previdéncia soct
cada um dos cooperados, conforme exigido no edital do certame.

3. O juizo a quo considerou desproporcional e excessivamente rigorosa a
inabilitagao do licitante, maxime porque a certidao faltante ja existia a época do
certame, nao tendo sido apresentada por singelo e justificivel lapso do
concorrente, devido a quantidade de documentagdo a ser fornecida na fase de
habilitagdo. 4. A prova de regularidade fiscal, perante a Previdéncia Social, exigida
para a contratagao

administrativa do particular, segundo os artigos 195, § 3% da CF, 4° da Lei n.°
10.520/2002, e 3% 27,inciso IV, e 29, inciso IV, da Lei n.2 8 .666/93, deve ser
interpretada teleologicamente, a fim de garantir o equilibrio financeiro da
seguridade social e evitar a contratacdo de pessoas inidoneas, que possam tornar-
se inaptas economicamente para 0s encargos contratuais, a vista das dividas fiscais
nao pagas, resguardando-se, outrossim, a isonomia no procedimento licitatério, ao
expurgar concorrentes que tendem a apresentar custos mais reduzidos, justamente
devido ao fato de ndao honrar com suas obrigacbes. 5. A falta de apenas uma,
dentre 578 certidoes de regularidade fiscal perante a Previdéncia, ndo é fato
bastante para macular a recorrida como particular inidéneo a0 cumprimento do
contrato, principalmente quando se comprova que a certidao faltante ja existia na
época da fase de habilitagdo, ndo tendo sido criada extemporaneamente, pds-
certame, conforme provado nas instancias ordinarias. 6 . O Superior Tribunal de
Justica tem entendimento jurisprudencial sobre a necessidade de se temperar o
rigorismo formal de algumas exigéncias do edital licitatério, a fim de manter o
carater competitivo do certame, selecionando-se a proposta mais vantajosa a
Administracao Publica, caso nao se verifique a violagao substancial aos demais
principios informadores deste procedimento. Precedentes. 7. Recurso especial
conhecido parcialmente e, nesta parte, nao provido.

(ST] - REsp: 997259 RS 2007/0242400-1, Relator.: Ministro CASTRO MEIRA, Data
de Julgamento: 17/08/2010, T2 - SEGUNDA TURMA, Data de Publicagido: DJe
25/10/2010)

b) Do Principio da Competitividade e da Busca pela Proposta Mais Vantajosa

A licitagao tem como um de seus objetivos primordiais a sele¢do da proposta mais vantajosa para a
Administracdo Publica, o que, via de regra, é alcangado por meio da ampla competi¢do entre os
interessados. O principio da competitividade, insculpido no artigo 3° da Lei n® 8.666/93 e replicado
nos fundamentos da Lei n® 14.133/2021, veda a adogao de exigéncias excessivas ou irrelevantes que

possam restringir indevidamente o carater competitivo do certame.

A desclassificacao da Recorrente, motivada por um requisito formal cuja auséncia nao trouxe
qualquer prejuizo ao procedimento ou a analise da proposta, representou uma restrigao indevida a
competigdo. Ao alijar do processo uma licitante que havia cumprido a etapa essencial de registrar
seu preco no sistema e estava apta e disposta a participar da fase de lances, a Administragio
tificialmente o universo de competidores.
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apenas uma empresa prosseguiu no certame, sagrando-se vencedora com um desconto considerado
irrisério. E licito supor, com alto grau de probabilidade, que a presenca da Recorrente na fase de
lances teria estimulado uma disputa mais acirrada, resultando em pregos potencialmente mais
baixos e, consequentemente, em uma proposta final mais vantajosa para a Administragdo. A decisao

de desclassificar a Recorrente por excesso de formalismo, portanto, nao apenas prejudicou a

licitante individualmente, mas também frustrou o objetivo maior da licitacdo de obter a melhor
contratacdo possivel, violando frontalmente o principio da competitividade e o dever de buscar a
proposta mais vantajosa. A manutenc¢ao da decisdo recorrida implicaria convalidar um resultado
que, potencialmente, nao reflete a melhor condi¢ao que o mercado poderia oferecer se a competicao
nao tivesse sido indevidamente cerceada.

¢) Do Principio da Razoabilidade e da Proporcionalidade

A atuagdo da Administracao Publica deve pautar-se pelos principios da razoabilidade e da
proporcionalidade, que exigem uma relagdo de adequacao entre os meios empregados e os fins
almejados, bem como uma ponderagao entre a gravidade da falta cometida e a sang¢ao aplicada. A
desclassificagdo de um licitante € uma medida extrema, que somente se justifica diante de vicios
insanaveis ou do descumprimento de requisitos essenciais que comprometam a validade da

proposta ou a lisura do procedimento.

No presente caso, a sancdo aplicada — desclassificagdo sumdria — mostra-se absolutamente
desproporcional a falha apontada — a mera auséncia de um arquivo PDF anexo, quando a
informagao principal (preco) ja estava devidamente registrada no sistema eletrénico. Nao houve
ma-fé por parte da Recorrente, ndo houve prejuizo a Administracao ou aos demais licitantes, e a
finalidade do ato de apresentar a proposta foi atingida pelo registro eletronico. Aplicar a penalidade
maxima da desclassificacdo por um detalhe formal e instrumental, que nao comprometeu a esséncia
do ato, fere os principios da razoabilidade e da proporcionalidade. Seria muito mais razoavel, caso
se entendesse imprescindivel o arquivo PDF (o que se contesta), que se oportunizasse a Recorrente a
sua juntada posterior, como mera diligéncia para complementar a instrugao, ou mesmo que se
relevasse tal auséncia, dado o cumprimento da obrigagao principal via sistema. A exclusdo sumaria,

contudo, revela-se uma medida excessiva e desarrazoada.
d) Do Principio da Isonomia e da Vinculagao ao Instrumento Convocatério

O principio da isonomia impde a Administracao o dever de tratar igualmente os licitantes que se

encontrem em situagOes equivalentes, vedando tratamentos discriminatorios ou a aplicacdo de

ganedidas distintos para infragoes ou falhas. Conforme exposto na sintese fatica, enquanto a

foi rigorosamente punida com a desclassificagao por uma falha formal
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(auséncia do PDF), a empresa declarada vencedora, ao que tudo indica, teria %sna

irregularidade potencialmente mais grave: a identificagao prévia na proposta inicial anexada (com
timbre, assinatura e CNPJ), em aparente violagao ao item 5.1.1 do edital.

Se o edital veda a identificacdo prévia (item 5.1.1) e exige a anexagao da proposta em PDF, a
Administracao, ao desclassificar a Recorrente pela auséncia do PDF e, simultaneamente, aceitar a

proposta da outra licitante que continha elementos de identificacao vedados, parece ter aplicado

critérios distintos e favorecido indevidamente a segunda. A vinculagio ao instrumento convocatério
exige que as regras do edital sejam aplicadas de forma uniforme e imparcial a todos os
participantes. A conduta da Administragao, no caso, sugere uma violagao ao principio da isonomia,
tratando de forma mais branda uma possivel infragao substantiva (identificagdao prévia) e de forma
excessivamente rigorosa uma falha meramente formal (auséncia de PDF redundante). Tal
disparidade de tratamento é inaceitdvel e macula a lisura do procedimento, reforcando a
necessidade de revisao da decisao de desclassificagao da Recorrente.

IV. DO PEDIDO

Diante de todo o exposto, e com fundamento nos principios da legalidade, do formalismo
moderado, da instrumentalidade das formas, da competitividade, da busca pela proposta mais
vantajosa, da razoabilidade, da proporcionalidade e da isonomia, a Recorrente LAY OUT
SISTEMAS LTDA. Requer:

1. O recebimento e o processamento do presente Recurso Administrativo, por ser proprio e
tempestivo;

2. A reconsideracdo da decisdo que desclassificou a Recorrente do Pregdo Eletronico n®
010/2025, para que seja reconhecido o cumprimento da exigéncia de apresentagao da
proposta inicial mediante o seu devido cadastramento no sistema eletronico, afastando-se o

excesso de formalismo quanto a auséncia do arquivo PDF;

3. Subsidiariamente, caso ndo seja reconsiderada a decisdao, que o presente recurso seja

encaminhado a autoridade superior competente para analise e julgamento;

4. Ao final, o provimento do presente recurso para anular o ato de desclassificacao da
Recorrente, determinando-se a sua reinclusao no certame, com a consequente anulagao dos
atos subsequentes que tenham sido praticados com base na sua indevida exclusao,
especialmente a adjudicagdo e homologagdo em favor da tunica licitante remanescente,
reabrindo-se a fase de lances ou adotando-se as medidas necessarias para restabelecer a

petitividade e a legalidade do procedimento;
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5. Que seja apurada a conduta da licitante declarada vencedora quanto a possi

regra de vedagao a identificagdao na proposta inicial (item 5.1.1 do edital), adot

medidas cabiveis caso confirmada a irregularidade, em respeito ao principio da isonomia.

Termos em que,

Pede deferimento.
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CNPJ N2 73.807.711/ LAY OUT SERY. DEMEORY 7100146

N ﬁoan Bezerra de Menezes Neto — CPF n2 039.935.683-54 Pc. 23 Junho, 10 - Sala 12
: Centro - CEP: 61.760-000

EUSERIO -

Jodo Bezerra de Menezes Neto

£ 039.935.083-54
CPF: 039 : :
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